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LOINOI PAU

Sau gan bon thap ky thyc hién chinh sach mo cira nén kinh t€ va kién dinh
theo dudi dudng 16i hoi nhap kinh té qubc té sau rong, Viét Nam dé dat duoc
nhimg thanh tyu mang tinh budc ngoat tao dung nén tang Vu’ng chac cho qua
trinh phét trién dat nudc. Trong sudt giai doan nay, ‘thuong mai qudc té da tro
thanh mét trong nhimg dong lyc tang truong chu chét, giup Viét Nam dat dugc
nhitg budc tién vuot bac vé quy mé va muirc d6 hoi nhap cua nén kinh té.

Tuy nhién, bdi canh thuong mai toan cau hién nay dang chiu tic dong dong
thoi ctia bon xu huong 16n, mang tinh dinh hinh lai “luat cho1” quéc té va vi thé
ctia mdi qudc gia. Thit nhdt, canh tranh giita cac cudng quoc va cang thang khu
vuc lam gia ting xu hudng phan manh dia chinh tri, dan t&i sy hinh thanh céac khoi
cong nghé va chién lugc firiend-shoring, thay thé dong luc truyén thdng thuan tiy
dua trén loi thé so sanh. Thit hai, Cach mang Cong nghiép 1an thtr tu dang thuc
day su ndi 1én ciia mo hinh thuong mai dua trén dur liéu, voi khoang 60% giao
dich duoc hd trg béi cong ngh¢ s6. Thir ba, yéu cau vé phat trién bén viing tro
thanh tiéu chuén thi truong bat budc: cac quy dinh va tiéu chi moi truong — xa hoi
— quan tri (ESG), co ché CBAM va cac cong cu xanh khac dang chuyen tur tinh
khuyén khich sang diéu kién tién quyet dé tiép can thi truong. Cuéi ciing, su giao
thoa cua cac yéu t6 nay dang budc chudi gié tri toan cau (GVCs) phai tai cau tric
sdu sac, dich chuyén trong tAm tir vu tién hiéu qua chi phi sang vu tién vé an ninh,
strc chéng chiu va tinh minh bach.

Nhiing thach thirc néu trén dat ra yéu cau cip thiét d6i voi Viét Nam trong
viéc tim kiém va khai thac cac dong luc ting trudng moi, nham chuyén dich tir
mo hinh ting truéng dua trén chi phi sang mo hinh dya trén nang suat va d6i moi
sang tao, dong thoi giai quyét triét dé nhimg diém nghén cau tric noi tai ciia nén
kinh té. Pay cling chinh 1a budc cu thé hoa cac chu truong, dinh hudéng 16m cua
bang va Nha nudc vé phat trién va hoi nhap trong giai doan moi, dac biét dugce
the hién trong Nghi quyét s6 59-NQ/TW nim 2025 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tmh hinh méi, véi chi trwong “doi ngoai tién phong, héi nhdp dong
bo va sau rong”.

Bao céo nay duogc xay dung véi muc tiéu nhan dién va phan tich chuyén sau
bbén dong lyc tang truong moi mang tinh xuyén tang—kh0’1 phat trr nhiing xu
hu’O’ng & cap do toan cau nhung duoc hién thuc hoa va ph01 hop & cip do qudc
gia va doanh nghlep Sau Chuong 1 gidi thiéu tong quan vé cac dong luc ting
truong moi va vai tro cua Nha nudce kién tao - doanh nghiép trung tam - trudng
dai hoc két ndi, bao cao duoc két cau thanh cac chuong tiép theo nhu sau:

Chuong 2: “Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi — Pong lwe nén ting
thé che deé hoi nhap toan dién” phan tich cach cac FTA thé hé moi thiét 1ap
khudn khoé phap 1y viing chac, thuc day cai cach thé ché, bao vé dir li€u, va thuc
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hién cam két phét trién bén vimg, trd thanh co so phéap 1y dé quan tri rii ro va tang
suc chong chiu cta chuoi gia tri.

Trén nén tang thé ché nay, Chwong 3: “Thwong mai s6 - Pong luc cong
nghé dé bt pha” tap trung vio vai trd ciia cong nghé sd, dic biét 1 tri tué nhan
tao (AI) va cong nghé chudi khdi (Blockchain), trong viéc giam chi phi giao dich,
tang kha ning tiép can thi truong toan cdu cua cac doanh nghiép nho va vira
(SMEs), ciing nhu ning cao tinh minh bach trong viéc tuan thi cac cac chuan muc
phat trién bén viing.

Chuwong 4: “Thwong mai bén virng — Pong lwe chuin mue dé chiém linh
thi trwong toan cau” khang dinh thuong mai bén ving 1a xu thé tat yéu, 1a cac
chuan muc bat budc dé doanh nghiép duy tri kha niang tiép can céc thi trudng co
tiéu chuan cao. Viéc tuan tha chuan muc bén viing giup doanh nghiép chuyén tir
mo hinh canh tranh dya trén gid ré sang canh tranh dya trén gia tri, tor 46 nang tam
vi thé trong GVCs va cung cb thuong hiéu qudc gia trong dai han.

Cudi cung, Chwong 5: “Chudi gia tri toan cau — Pong luc ciu tric dé
nang tAm vi thé Viét Nam” nhan manh kha nang dinh vi lai vi thé cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau 1a két qua tong hoa cua ba dong luc trén: i) co6 khudn
khé phap 1y qubc té rd rang va on dinh thong qua cac FTA thé hé méi; ii) co cong
cu cong nghé sé dé toi wu hoa hoat dong san xuat — kinh doanh, qua d6 tan dung
hi€u qua cac co hoi do thuong mai s6 mang lai; va iii) dap umg dugc cac tiéu
chuan chét luong cao cia thi trudng toan cau thong qua thuong mai bén viing.

Bao céo kién nghi mot chién lugc hanh dong téng thé, déng bo va da tﬁng,
doi hoi su phdi hop chat ché giita “Nha nuwdc Kién tao — doanh nghiép trung
tam — trueong dai hoc két noi” dé chuyén hoa cac dong lyc bén ngoai thanh loi
thé phat trién ndi sinh, giip Viét Nam but pha va khang dinh vai trd 1a mot mét
xich gié tri cao trong chudi gia tri toan cau trong ky nguyén moi.



CHUONG 1:

KIEN TAO TUONG LAI THUONG MAI QUOC TE CUA VIET NAM -
PONG LUC MOI VA TAM NHIN CHIEN LUQC DPE CAT CANH
TRONG KY NGUYEN VUON MINH

Viét Nam di dan dinh vi rd nét trén ban do kinh té toan ciu sau gﬁn bon thap
ky kién tri thuc hién duong 161 hoi nhap kinh té quéc té sau rong, dat dugc nhiing
thanh tyu mang tinh budc ngodt va tao dung nén tang vitng chic cho qua trinh
phat trién dat nudc. Pic biét, sau khi gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao nam 2007, Viét Nam da tiép tuc déy manh hoi nhap quéc té toan dién
thong qua dam phan, ky két va thuc thi hang loat FTA, trong d6 noi bat 1a cac
FTA thé hé m&i nhu CPTPP va EVFTA. Cac hi¢p dinh nay vuot xa khudn kho
cam két truyén thong ctia WTO, khi bao gém nhiéu quy dinh WTO+ (mé rdng
pham vi va do sau cam két so voi WTO) va WTO-X (cam két moi ndm ngoai
khuén kho WTO), phan anh xu thé chuyén d6i mé hinh tang truong thuong mai
qudc té tir ty do hoa don thuan sang tich hop sau vé thé ché, tiéu chuan va cong
nghé.

Véi cach tiép can da linh vyc, sy tham gia ngay cang gin két cia nhiéu chu
thé trong nén kinh té da giup thuong mai quoc té ctia Viét Nam dat dugc mirc tang
trudng an tuong va hdi nhap sau vao chu01 gia tri toan cau. ‘Tuy nhién, bén canh
nhimg thanh tyu nay, thuvong mai quéc té cua Viét Nam van dang d6i dién VOl
nhiéu thach thirc mang tinh cAu tric va chién luge, tiém an nguy co can tro tién
trinh phat trién bén viing trong trung va dai han. Thi nhal co cau xuat nhap khau
van phu thudc 16n vao mot so thi truong chu lyc, khién nén kinh te dé ton thuong
trude cac bién dong dia chinh tri, kinh té va thuong mai quoc té, dic biét trong
bdi canh chu nghia bao ho va phan manh thuong mai dang gia tang. Thir hai, mic
dil co cAu mat hang xuét khau da chuyén dich theo hudng cong nghé cao va ché
bién sau, ty 1€ gia tri gia tang ndi dia (DVA) trong xuit khau cua Viét Nam chi
dat khoang 20-25%, do cac doanh nghiép trong nuéc chii yéu tham gia vao cac
khau 1ap rap va gia cong, dan dén bién loi nhuan thap va mutc d6 dé ton thuong
cao trudc su dut gdy chudi cung tng toan cau. Thir ba, ton tai mot nghich 1y dang
chu ¥ khi khu vyc doanh nghiép FDI tai Viét Nam thuong hoat dong nhu nhiing

“dc dao nang suat”; trong khi d6, khu vuc doanh nghiép trong nuéc van con han
che vé von, cong nghe nang luc quan tri va kha nang dap ng cac tiéu chuan quéc
té, tao ra nhiing rao can dang ké dbi véi ‘qua trinh lién két va tham gia sdu hon vao
GVCs. Nhiing thach thirc ndi tai nay, két hop v6i cac ap lyc ngoai sinh mai tur boi
canh toan cau bién dong, khang dinh nhu cau cap thiét phai tim kiém va khai thac
cac dong lyc tang truong mai, de nang cao nang lyc canh tranh, tang cuong kha
nang chdng chiu va dam bao tién trinh phat trién bén viing cua thuong mai quic
té Viét Nam trong giai doan tdi.



1.1. Vai tro ciia thwong mai qudc té doi véi phat trién kinh té Viét Nam

Thuong mai quéc té dong vai tro la dong lyc tang truong chu chot giap Viét
Nam dat duoc nhiing budce tién vuot bac vé quy mo thuong mai quoc té va 40 mo
ctra ctia nén kinh té. Trong giai doan 2007-2024, kim ngach xuét khau ting truong
an tuong tir 48,6 ty USD 1én 406 ty USD, dua Viét Nam tr¢ thanh mot trong 20
qudc gia xuat khau 16n nhét trén thé gidi. Quan trong hon, dd md cuia nén kinh té
hién thugc nhom cao nhét toan cau, voi tong kim ngach xuat nhap khau nim 2024
dat gan 200% GDP. Con s6 nay khong chi phan anh mue d6 hdi nhép sau rong,
ma con thé hién vai tro then chét ctia thuong mai trong viée thiic dy téng cau va
tang truong kinh t& vi mo.

Mot diém nhan quan trong khac la kha nang duy tri thdng du thuong mai lién
tuc tir ndm 2012, gép phan 6n dinh can can thanh toan qudc té va nang cao du trit
ngoai hdi. Thanh tyu ndy minh chtng cho ning luc canh tranh ngay cang cai thién
ctia hang hoa Viét Nam, dién hinh trong cac nganh cong nghiép ché bién va ché
tao. Bén canh do, viéc tham gia vao cac FTA thé hé méi véi cac cam két chuyén
sau veé lao dong, moi truong va sé hitu tri tué,... da thic day cai cach thé ché bén
trong, tang cudng minh bach hoa va chuyén dbi phuwong thirc quan tri theo chuan
murc quéc té.

Hoi nhap kinh té quéc té ciing gop phan tang cuong thu hit FDI, tao ra hang
triéu viéc lam mdi, nang cao nang suat tong thé va cung ¢ nang lyc canh tranh
qudc gia. Nguon von FDI khong chi bo sung nguodn lue tai chinh va cong ngh¢ ma
con gop phan tich cuc vao qué trinh chuyén dich co ciu xuat khau theo hudng gia
tri gia tang cao.

Tiép dén, su chuyén dich rd nét trong co cau xuat khau 1a minh chtng thuyét
phuc cho tac dong cua thuong mai qudc té dén nén kinh té. Trong hai thap ky qua,
Viét Nam da chuyén dan tir xuat khau chu yéu duwa vao tai nguyén thién nhién va
néng san thod (dau tho, gao, ca phé,...) sang cac san pham cong nghé cao va ché
bién. Nnom hang dién tir, mdy tinh, dién thoai va linh kién hién chiém hon 38%
tong kim ngach xuat khau, khang dinh sy tham gia ngay cang sau cua Viét Nam
vao cac chu01 gia tri toan cau. Tuy nhién, sy chuyén dich nay ciing di kém vOi
thach thie vé tinh bén vitng, khi khu vie FDI dong gop dén 70% kim ngach xuét
khau nam 2024, chi yéu tap trung vao cac nganh cong nghé cao. Mic du vay, dic
trung hoat dong phu thudc vao mang ludi cung img toan cau va md hinh gia cong
— lap rép cua khu vyc nay khién nén kinh té dé bi ton thuong trude céc bien dong
quoc te.

1.2. Boi canh qudc té méi: co hdi va thach thire

Trong thap nién gan ddy, thuong mai toan ciu chiu tac dong manh mé cta
bbn xu hudng lon: 1) phan manh dia chinh tri; ii) cach mang cong nghiép 4.0; iii)
yéu cdu phat trién bén viing; va iv) tai cdu trac chudi gia tri toan cau. Cac xu
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hudéng nay dang dinh hinh lai “luét choi”, tao nén mdi truong hoat dong phu:c tap,
d6ng thoi dit ra ca co hoi chién luge va thach thirc d6i v6i thuong mai quéc té
cua Viét Nam.

Mot la, dia chinh tri ngay cang tr¢ thanh yéu to mang tinh quyét dinh, chi
phéi sau sic hoat dong thuong mai qubc té va lam suy yéu nhiing dong lyc tang
treong thuan tay dwa trén loi thé so sanh truyen théng. Nhimng cang thang dia
chinh tri, trong d6 mot phan quan trong bt ngudn tir sy tap trung ddi dao cac
khoang san chlen luge tai mot s6 quoc gia, dang dinh hinh lai can can quyen luc
kinh té toan cau vangay cang tao ra nhiéu thach thire dbi voi cac nén kinh té. Pam
bao kha ning tiép can nguon tai nguyén chlen luge vi vay da tr¢ thanh uu tién
quan trong ctia nhiéu qudc gia nham cung co loi thé canh tranh toan cau va ting
cuong kha ning tmg pho voi cac ca sbc trén thi truong thé gidi.

Su gia tang canh tranh gifta cac cuong quoc va cang thang khu vuc di thuc
day xu huong phan manh thuong mai toan cau (trade fragmentation), budc cac
quoc gia, vung lanh tho va doanh nghiép phai can nhic rdi ro an ninh va do tin
cay cua chudi cung tmg bén canh hiéu qua kinh té. Cting véi d6, cac nudc dang
phat tr1en thuong phai ganh chiu phan 16n chi phi moi truong tur cac hoat dong
san xudt toan cau, trong khi nhitng loi ich thu dugc lai tuong d6i han ché: ho xuét
khau cac nguyén liéu tho cé gid tri gia tang thap, nhap khau cac san pham c6 gia
tri gia ting cao, dong thoi chiu strc ép ngay cang 16n tir cac nguon rac thai cong
nghiép. Nhiing thach thirc nay doi hoi tang cuong hop tac quoc té, huy dong va
két ndi hiéu qua cac nguon luc, dong thoi xay dung cac chinh sach bén viing,
nham dam bao tiép can 6n dinh cac ngudn tai nguyén chién lugc, can bang loi ich
giita cac bén va duy tri tinh bén viing ctia chudi cung g toan cau.

Pbi véi Viét Nam, bdi canh trén kéo theo nhiéu rui ro va suc ¢p moi. Thar
nhat, nguy co bi cudn vao céac tranh chap thuong mai quoc té ngay cang ting, thé
hién qua viéc nhiéu mat hang xuit khau sang Hoa Ky nhu g dan, thép va nhom,...
bi ap thué d6i ing, ddc bi¢t la nhing san pham sir dung ngudn nguyén liéu dau
vao tir Trung Qubc. Thir hai, sy hinh thanh cac “khbi cong ngh¢” (technology
blocks) va xu hudng friend-shoring (chuyen dich san xut vé cac nudc d01 tac tin
cdy) co nguy co han ché kha ning tiép can cong nghé cao cta Viét Nam, vbn dang
phu thudc 16n vao nhap khau linh kién va cong ngh¢é tur nhiéu nguon khac nhau.

Hai la, Cach mang cong nghiép 4.0 dang dinh hinh m6t mo6 hinh thuong mai
moi dya trén dir liéu va cong nghé sO. Hién nay, khoang 60% hoat dong thuong
mai toan cau dugc hd tro truc tiép hodc gian tiép bai cac cong nghé s6, phan anh
su chuyén dich manh mé tir cac kénh giao dich truyén théng sang thuong mai so.
Thuong mai s6 dang tr¢ thanh phuong thie giao dich chu dao, cho phép cac SMEs
tiép can thi truong qudc té ma khong can hién dién vat 1y, qua d6 giam déng ké
chi phi va rao can gia nhap. Bén canh do, sy ing dung cua cac cong nghé nhu
[0T, Blockchain va Al trong thuong mai qudc té dang mang lai nhitng cai thién
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dang ké vé hiéu qua. Cac nghién ciru cho thdy nhiing cong nghé nay gip ting
cuong tinh minh bach, giam chi phi giao dich toan cau tir 15-20% trong thap ky
t6i, dong thoi rat ngan dang ké thoi gian thong quan va xu ly logistics xuyén bién
gidi. Tuy nhién, Viét Nam dang phai ddi dién voi nhiéu rao can s6 nghiém trong.
Mac du da tham gia nhiéu FTA c6 cam két vé thuong mai dién tir, khung phap 1y
trong nudc vé bao vé dit liéu ca nhan, an ninh mang va luong dir liéu xuyén bién
gi6i van chua hoan toan tuong thich va thiéu tinh dong bo, dan dén nguy co xung
d6t voi cac chuian muc qudc té. Bén canh do, nang luc sd cua phan 16n doanh
nghiép con han ché, trong khi ngudn nhan luyc céng nghé thong tin (CNTT) trinh
d6 cao van thiéu hut, anh huong truc tiép dén kha ning tham gia vao cic phan
khtc c6 gia tri gia ting cao trong GVCs. Ngoai ra, sy gia ting nhu cau xir 1y,
chuyén doi va luu trix dir liéu do img dung cac cong nghé tién tién nhu Blockchain,
Al mang di dong thé hé thé hé th 6 (6G) cting kéo theo luong khi thai ngay cang
16n tai nhidu qudc gia, dat ra nhitg yéu cau cip bach vé phat trién cong nghé sd
bén viing.

Nhirng thach thirc nay doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép
va nguoi tiéu dung phai ciing d6i méi tu duy, chinh sach va hanh dong dé tao nén
nhitng mo hinh kinh doanh tuan hoan, phat trién logistics hiéu qua vé ning lugng,
thuc day dong goi bén virng va thue hanh tiéu dung c6 trach nhiém hon.

Thit ba, yéu cau phat trién bén viing va ing pho véi bién do6i khi hau dang
tré thanh yéu t6 dinh hinh lai “luat choi” ctia thuong mai qudc té, khi céc tiéu
chuan méi truong duoc chuyén doi tir tinh chat khuyén khich sang diéu kién bat
budc dé tiép can thi truong.

Trong bdi canh ky nguyén s, nhu cau str dung nang luong va nudc ngay
cang gia tang do hoat dong cua cac trung tam dir li¢u, hé thong mang va qua trinh
san xuét cong ngh¢ cao. Day dang la mot trong nhiing moi quan ngai 16n nhat
hién nay, doi hoi nd luc phdi hop gitta cic cong ty cong nghé va cac nha hoach
dinh chinh sach nham nang cao hiéu qua su dung nang luong va giam tiéu thy
nudc. Bén canh do, cac linh kién va thiét bi 80 ngay cang tro nén phuc tap, kéo
theo nhu cau gia tang manh d6i voi cac nguon tai nguyén chién lugc phuc vu cho
ca cong ngh¢ so va cong ngh¢ carbon thip. Theo uéc tinh cua Ngan hang Thé
gidi, nhu cau toan cau dbi voi cac khoang san quan trong nhu cobalt, graphite va
lithium c6 thé tang téi 500% vao nam 2050, phan anh quy mé ap luc tai nguyén
ngay cang lén.

Pong thoi, cac nén kinh té 16n da trién khai hang loat cong cu chinh sach
xanh, bién tiéu chuan moi truong thanh diéu kién tién quyét dé tiép can thi truong
quéc té. Viét Nam da thé hién cam két manh mé béng muc ti€u dat phat thai rong
bang 0 (Net Zero) vao nim 2050. Tuy nhién, cac nganh xuét khau chua lyc nhu
thép, xi mang, dét may, va thuy san c6 cuong do phat thai cao va dang phai chiu
strc ép 16m tir cac tiéu chuan xanh méi. Bén canh dé, chi phi dau tu vao cong nghé
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sach, hé thong giam sat chudi cung tng va chimg chi qudc té tao ra ganh ning 16n
cho doanh nghiép, dic biét 1a cac SMEs. Thuc tién cho théy, gén két thuong mai
v6i phat trién bén vimg khong con 13 lya chon ma d3 trd thanh diéu kién bat
budc dé duy tri kha ning tiép can céac thi trudng qudc té, cling nhur dé nang cao
nang luc canh tranh dai han cta nén kinh té.

Thir tr, cAu trac GVCs — tru cdt cua qua trinh toan cau hoa cudi thé ky XX
— dang co d4u hiéu chirng lai va budc vao giai doan tai dinh hinh sau sdc. GVCs
dang dich chuyén tir mé hinh t6i vu hoa hiéu qua chi phi sang mé hinh méi dya
trén ba tru cot: strc chong chiu, s6 hoa va phat trién bén viing. Cac qudc gia dang
phat trién giau tai nguyén va ning luc san xuét dang tim cach tn dung qua trinh
tai cau trac GVCs dé md rong co hoi phét trién kinh té, thong qua khai thac loi
thé tai nguyén nham thu hat dau tu va tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan
cau. Tuy nhién, néu chi dung lai ¢ vai tro cung cap nguyén li¢u tho ma khong
néng cap chudi gia tri, cac quoc gia nay co nguy co mac ket trong “bay gia tri gia
tang thap” cta thuong mai qubc té. Bong thot, viée khai thac 6 at cac ngudn tai
nguyén chién lugc ma thiéu quan 1y bén viing cling tiém an rai ro mo1 truong va
x4 hoi nghiém trong, di nguoc lai xu thé phat trién bén viing toan cau.

Viét Nam c6 nhiéu loi thé dé ndm bt co hoi tai cu trac GVCs, bao gdm vi
tri dia chién luoc & trung tam Pong Nam A, moi trudng chinh tri 6n dinh va mang
lu6i FTA thé hé moi rong khap, qua d6 thu hiit manh mé dong von FDI trong thoi
gian qua. Tuy nhién, nhing thach thirc ni tai nhu ty 1¢ gia tri gia tang ndi dia
thap va sy phu thudc 16n vao khu vuc FDI cho thdy Viét Nam can chuyén doi
nhanh chong tir mo6 hinh tang trudng dya trén chi phi sang moé hinh dya trén nang
suat va d6i méi sang tao, nham nang cao vi thé trong GVCs dang tai cau tric.

1.3. Nhén dién va phan tich méi lién hé giira cac dong luc ting truéng méi

Khai niém “dong luc tang truéng moi” phan anh qua trinh chuyén dich tur loi
thé so sanh tinh (nhu lao dong gia ré va vu dii thué quan truyen thong) sang loi
thé so sanh noi sinh, dugc hinh thanh thong qua khai thac cac yéu t6 bén ngoai va
chuyen hoa thanh ning lyc phat trién ndi tai dya trén bdn try cot chinh: nén tang
thé ché, tién phong cong nghe, chuan muc phat trién bén vimg va su tai dinh hinh
ctia chudi gi tri toan cau.

Viét Nam can khai thac dong bo bon dong luc tang truong moi, mang tinh
chat xuyén tang (cross-level drivers), khoi phat ¢ cap do toan cau ‘nhung duoc
hién thyc hoa va phdi hop & cap do quoc gia va doanh nghi¢p. Cu thé: 1) FTA thé
hé mai cung cap khuon kho ‘phap ly quoc te tao dong lyc diéu chinh hé thong luat
phap quoc gla theo cac chuan muc toan cau vuot ra ngoai loi ich truyén thong vé
thuong mai va dau tu; 2) Thuong mai sO gitip giam chi phi giao dich xuyén bién
gio1, mo rong kénh phan phéi va thuc day sy tham gia cia SMEs vao nén kinh té
s6; 3) Thuong mai bén vitng thiét 14p cac chuan muyc bit budc ma doanh nghiép
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phai tuan tha dé duy tri kha nang tiép can cac thi truong cao cip; va 4) Tai ciu
trac Chudi gia tri toan cau tao co hdi dinh vi lai vai tro va nang cao vi thé cua Viét
Nam trong mang ludi san xuit — thuong mai qudc té.

Bén dong luc nay khong hoat dong doc 1ap, ma tac dong twong hd chit che,
tao nén hi¢u ung tong hop (synergy) nham mé rong khong gian tang trudng va
nang cao hiéu qua thuong mai quoc té cua Viét Nam:

e FTA — Nén ting the che FTA thé hé mdi tao co sé phap 1y viing chac
cho thuong mai quoc té, bao gom bao vé dit liéu dé hd tro thuong mai s0,
thue thi cic cam két phat trién bén viing nham dap tmg yéu ciu thuong
mai bén viing, va quan tri rui ro dé tang strc chéng chiu cta chubi gia tri.

e Thwong mai s6 — Cong cu cong nghé: Cong nghé sb gitip md rong su
tham gia, nang cao hiéu qua va tinh minh bach trong GVCs. Viéc giam
chi phi giao dich nhd thuong mai sd, két hop véi minh bach hoa thong tin
nhd céng nghé nhu Blockchain, gitip doanh nghiép dap tmg t6t hon céac
quy tic xuat xtr phuc tap trong FTA ciing nhu cac tiéu chuan bén viing
toan cau.

e Thuong mai bén virng — Chuin muec thi truong: Thuong mai bén viing
1a xu thé tat yeu va s& trd thanh tiéu chuan chung cta thi trudng toan cau.
Viéc tuan thu dong thoi cac chuan muc ESG va tan dung cong nghé s6 dé
t6i wu hoat dong gitip doanh nghiép chuyén tir mé hinh canh tranh chi phi
thap sang mo hinh canh tranh gié tri, qua d6 nang cao vi thé trong GVCs.

e Tii cau triic GVCs — Pong lue cau tric: Kha ning dinh vi lai vi thé cua
Viét Nam trong GVCs phu thudc vao su két hop hai hoa cia ba yéu tb con
lai: khuon kho phap Iy quoc té 10 rang (FTA), cong cu cong ngh¢ hi¢u qua
(thuwong mai so) va ning lyc dap ung céc tiéu chuan thi trudng cao
(thwong mai bén vimng).

1.4. TAm nhin chung vé thwong mai quoc té va phdi hop hanh dong giira
Nha nuwéc — doanh nghi€p — truwong dai hoc

TaAm nhin chung

Trong bdi canh thuong mai quéc te dang chiu tdc dong manh mé tur canh
tranh dia chinh tri, chuyen d6i xanh — s6 va su tai dinh hinh ctia chudi gié tri toan
cau, Viét Nam can mot tam nhin chién lugce thong nhat, c¢6 chleu sau va mang tinh
hanh dong dé duy tri da hoi nhap, nang cap vi thé va cung cd nang lyc ty chil trong
ky nguyén méi. TAm nhin ndy phai vuot 1én khoi cach tiép can roi rac, hudng t6i
mot chién luge tong thé co sy phdi hop nhip nhang giita ba cha thé then chdt: Nha
nudc — Doanh nghi¢p — Truong dai hoc.



Trudc mat, voi trong tam la hoan thién thé ché va tan dung co hoi tir cac FTA
thé hé mdi, Viét Nam cén chu dong va day nhanh ‘qua trinh ndi luét hoa cac cam
két quéc té vé lao dong, moi truong, thuong mai so va nang cao nang lyc thyc thi,
dac biét 1a & cac dia phuong. Dong thoi, viée trién khai ha tang logistics thong
minh va nén tang dir liéu tuan tha chung s& giup doanh nghiép giam chi phi va
dap Gmg nhanh cac tiéu chuan thi truong.

Bén canh do, Viét Nam can tap trung cung cb ning luc canh tranh quéc gia
thong qua dau tu vao ha tang sb, logistics hién dai va phat trién ngudn nhan luc
theo chuan GVCs. Viét Nam ciing can day manh lién két doanh nghiép FDI — noi
dia dé hinh thanh mang luéi cung tng linh hoat, nang ty 18 ndi dia hoa va ting gia
tr1 gia tang ndi dia (DVA).

Trong dai han, cdc nhiém vu trén s€ hudng dén hinh thanh hé sinh thai thuong
mai tich hop cac yéu té xanh va sd, noi doanh nghiép Viét Nam khong chi tham
gia ma con dan dit mot s6 mit xich co gia tri cao trong GVCs. Viét Nam can xay
dung thuong hiéu qudc gia, phat trién nang lyc R&D, day manh xuat khau dich
vu sO va san pham cong nghé cao, dong thoi giam déng ké phat thai chudi cung
ung.

Lo trinh nay phan anh mot tu duy chu dong, bién cac xu thé toan cau thanh
loi thé canh tranh qudc gia, dong thoi tao khong gian chién lugc dé Viét Nam
nang cap vi thé trong trat tu thuong mai quoc té dang tai dinh hinh. Tam nhin
chung vé thuong mai qudc té caa Viét Nam trong ky nguyén méi co thé dugc khai
quat ngan gon nhu sau: “Chii dong hoi nhdp sdu rjng, ning cdp nang lyc nm
sinh, gin két chuyén doi xanh — sé, va tham gia dinh hinh ludt choi toan ciu”

Phdi hop hanh ddng va vai tré ciia cac chii thé

Pé hién thyc héa tim nhin nay, khong thé chi dwa vao chinh sach ciia Nha
nudc hay no luc riéng 1€ cuia doanh nghiép. Can xay dung mot lién minh hanh
dong chién lugce ba bén, trong d6 moi chu thé dong vai tro dic thu nhung gan két
chat ché:

« Nha nuwéc dong vai tro kién tao thé ché va chién luoc quéc gia,  xdy dyng
khung phap Iy tién tién, on dinh méi truong chinh sach, thuc day ha tang
crng va mém, va dan dit qué trinh hoi nhap quéc té chu dong.

« Doanh nghiép la lyc kéo thuc thi va sang tao, chu dong chuyen d6i mo
hinh kinh doanh, dau tu vao cong nghé va nang lyc quan tri dé dap Ung
c4c tiéu chuan méi; dong thoi hinh thanh mang luéi lién két chudi dé tang
suc canh tranh.

« Truong dai hoc va vién nghién ciru ddm nhiém vai tro cung cp tri thuc,
dao tao nhan lyc chat lugng cao, nghién ctru — d6i mai sang tao va chuyén
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giao cong nghé, hd trg doanh nghiép nang cap ning lyc va thich img nhanh
v6i thay doi cua thi truong toan cau.

Ba tru cot nay khong van hanh tach biét ma tao thanh mot hé sinh thai phéi
hop, trong d6 chinh sach, thi truong va tri thirc tuong tac 14n nhau, cung huong
dén muc tiéu néng tam vi thé cua Viét Nam trong GVCs va h¢ thong thwong mai
toan cau. Trong ky nguyén thuong mai qudc té dang chuyen dich nhanh chéng, ai
dinh hinh dwoc vi thé ciia minh sém hon, nguoi do sé co loi thé chlen luoc lau
dai. Viét Nam dang dimg trude co hoi 16n dé bit pha — va didu quyét dinh ndm
& kha niang hanh dong dong bo giita Nha nudce, doanh nghiép va trudng dai hoc.

Keét noi cac chuwong cia Bao ciao

Cac phan tich trong Chuong 1 tao nén tang 1y thuyét va thyc tién cho céc
chuong tiép theo, noi cac dong luc ting trudng méi sé duoc luin gial mot cach co
hé thong va chuyén sau. Chuong 2 s&€ 1am r0 vai tro cua cac FTA thé hé méi nhu
mot dong lyc nén tang thé ché, tap trung vao nhitng cam két chién lugc va tac
dong cua ching d6i voi thuong mai, chudi gia tri, cling nhu qua trinh chuyén d6i
bén vitng va s6 hoa. Chuong 3 s& phan tich thuong mai s6 nhu dong luc cong
ngh¢, kham pha cach thuc Viét Nam co thé tan dung cong nghé dé mo rong bién
gidi thurong mai va bit pha trong cudc canh tranh toan cau. Chuong 4 s¢€ di sdu
vao thuong mai ben vitng nhu mot dong luc chuan muc, nhdn manh vai tro cua
cac tiéu chuan qudc té cung su phdi hop gitra Nha nudc kién tao va doanh nghiép
trong viéc chiém linh céc thi truong cao cap. Cubi clng, Chuong 5 s€ xem x¢ét tai
ciu trac GVCs nhu mot dong luc cau tric, danh gia vi thé hién tai va dé xuét dinh
huéng chién luge nham nang tam Viét Nam trong trat ty thuong mai qudc té méi.
Nhimg phan tich nay s& dan den cac khuyén nghi chinh sach cy thé, gop phan hién
thue hoa tim nhin vé mot nén thuong mai qudc té bén viing, canh tranh va chu
dong hdi nhap cua Viét Nam trong ky nguyén mai.
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CHUONG 2:

HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI - PONG LUC NEN
TANG THE CHE PE HQI NHAP TOAN DIEN

Trong bdi canh thuong mai qudc té dang chuyén dich sau sic, cac FTA thé
hé mdi da tro thanh mot trong nhitng dong luc chu chdt dinh hinh céu trac hoi
nhap toan cau. Di véi Viét Nam, qua trinh ky két va thuce thi cac FTA nay khong
chi mo rong co hoi tiép can thi truong ma con thuc déy chuyén d6i mo hinh tang
truong theo hudng xanh — s6 va hoi nhap sau vao chudi gia tri toan cau. Chuong
nay phan tich vai trd cia FTA thé hé méi trong chién lugc thuong mai quoc té
cua Viét Nam, tap trung vao bdi canh dia chinh tri, cAc cam két chién luoc, dong
luc thé ché, co hoi — thach thic va ham ¥ chinh sach cho doanh nghiép.

2.1. Boi canh dia chinh tri va sy dinh hinh ciia cac hiép dinh thwong mai
tw do thé hé méi

Su phat trién cta ciac FTA thé hé méi dién ra trong boi canh dia chinh tri
toan cau bién dong nhanh chong va phirc tap. Nhitng cing théng dia chinh tri kéo
dai, cung voi cac bién phap thuong mai don phuong, chién tranh cong nghg, va
xu huéng phan manh chudi cung tng, di lam suy yéu hiéu qua cua cac thé ché
thuong mai da phuong hién hitu, tir d6 thiic day nhu cau xdy dyng nhitng khuén
kho thé ché thuong mai sau rong va linh hoat hon. Cac FTA thé hé méi khong chi
tap trung vao thuong mai hang hoa va dich vu truyén théng, ma con mé rong sang
nhimg linh vuc mang tinh dinh hinh tuong lai nhu lao dong, moi trudng, thuong
mai s6, so hitu tri tué, mua sim cong, va cai cach doanh nghiép nha nudc.

Tinh dén thang 3 nam 2025, Viét Nam da ky két va thyuc thi 17 FTA, trong
d6 c6 nhiéu hiép dinh tiéu biéu mang tinh thé hé méi nhu CPTPP va EVEFTA. Day
1a hai FTA c6 pham vi va mirc d§ cam két sau rong nhat tr trude dén nay, bao
trium nhiéu linh vuc vuot khoi khudn kho cam két trong WTO va mang tinh rang
budc cao vé tiéu chuin quéc té. Hiép dinh CPTPP, v61 sy tham gia cua 12 nude
thanh vién, khong chi mé ra thi trudng hon 500 triéu dan, ma con thiét 1ap khung
thé ché tién bo vé lao dong, méi truong va thuong mai sd. Trong khi d6, EVFTA
gitip Viét Nam tiép cdn mot trong nhing thi truong co tiéu chuan cao nhat the

gioi, dong thoi thuc day cai cach thé ché trong nudc nham dap ung cac yéu cau
khat khe tir phia EU.

Su ra doi cua cac FTA thé hé méi gan lién véi nhing thay doi sau sic trong
cuc dién thuong mai toan cau. Trong bbi canh hé théng thu’O’ng mai da phuong do
WTO dan dat roi véo tinh trang bé tic va chiu sirc ép cai to sau rong, nhiéu quc
gia d4 chuyén hudng sang dam phan va ky két cac FTA song phuong va khu vyc.
Pong thai nay phan 4nh mong mudn va tham vong tiép tuc thuc day hoi nhap kinh
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té sdu rong, trong khi FTA trd thanh co ché kha thi va linh hoat nhat dé hién thuc
héa cac cam két hoi nhap vuot 1€n trén khudn khd WTO. Cac FTA thé hé méi vi
thé khong chi 1a cong cu tu do héa thuong mai, ma con tr¢ thanh mat ciu phén
quan trong trong chién lugc dia kinh té, giup cac quéc gia vira thuc day hoi nhap
kinh té, vira thich Gmg v6i moi truong canh tranh va rui ro dia chinh tri ngay cang
gia tang. Viét Nam la mot trong s6 nhiing qudc gia ASEAN tich cyc nhit trong
tién trinh nay, ndi bat véi viéc tham gia CPTPP (2019), EVFTA (2020), va RCEP
(2022).

Nhitng FTA ké trén phan anh chién luoc da dang héa — da phwrong hoa cua
Viét Nam, nham giam phu thudc vao mot vai thi truong truyen théng, mé rong
khong gian kinh té, dong thoi dinh vi Viét Nam nhu mot mét xich quan trong
trong GVCs. Viéc hoi nhap sau rong thong qua cac FTA thé hé méi dién ra song
song voi bdi canh chuyén dich chudi gid tri toan cau hau dai dich COVID-19, xu
hudng friend-shoring va near-shoring, tao ra nhitng co hoi chién lugc cho Viét
Nam trong viéc thu hiit dau tu, mo rong thi truong va nang cap vi thé trong mang
lu61 thuong mai khu vuec.

2.2. Cam két chién lwgc ciia Viét Nam trong cac hiép dinh thwong mai
tw do thé hé méi

Viét Nam da chuyén tir cach tiép can hoi nhap ‘truyén théng’ thién vé mo
ctra thi truong hang hoa sang cach tiép can chién luge, chi dong va toan dién hon
trong cac FTA thé hé moi. Diéu nay thé hién qua ba khia canh n01 bat: pham vi
cam két sau va rong; muic do hoi nhap vuot chuan WTO; va su gan két voi cac
cai cach thé ché trong nudc nham nang cao nang luc canh tranh.

Thir nhat, cac FTA thé hé méi doi hoi pham vi cam két sau rong vuot xa cac
hiép dinh thwong mai tu do truyén théng. Néu nhu trude diy, FTA chu yéu tap
trung vao cat giam thué quan va mo cira thi truong hang hoa, nay pham vi da duoc
mo rong dang ké, bao trim nhiéu linh vuc mang tinh thé ché va tiéu chuan nhu
lao dong, méi trudng, thuong mai dién tir — s6, dau t, mua sém chinh phu, doanh
nghiép nha nudc, bao vé s¢ hiru tri tug, va co ché giai quyét tranh chép hién dai.
CPTPP, ching han, bao gdm hon 30 chuong, vdi nhleu cam ket mang tinh WTO+
va WTO-X. EVFTA ciing ¢6 mot chuong riéng vé phat trién bén viing, voi cac
quy dinh vé lao dong, moi truong, qua d6 dit ra yéu cau cai cach sau cho hé thong
phap luat trong nudc.

Thir hai, Viét Nam thé hién rd cam két chién lugc trong céc linh vyc lao dong
va moi truong, phi hop véi xu thé toan cau vé thuong mai bén vimng. Trong
EVFETA va UKVFTA, Viét Nam lan dau tién chép nhén cac cam két c6 tinh rang
budc cao vé tiéu chuén lao dong qudc té. Viét Nam d& phé chuan 7/8 cong udc co
ban caa ILO, bao gém cac cong udc quan trong vé thuong luong tap thé, x6a bo
lao dong cudng birc, chéng phan biét dbi xir, va x6a bo lao dong tré em. VE méi
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truong, cac FTA thé hé m&i nhue EVFTA, CPTPP chira dung nhiing diéu khoan
cu thé vé bao vé moi truong, phét trién bén vitng va thuc thi cac hiép dinh da
phuong vé moi truong. Viét Nam da cam két thue hién Thoa thuén Paris vé bién
d6i khi hau, ngan chan nan pha rung, quan ly nguon loi thuy san bén viing, va bao
vé da dang sinh hoc. Nhimg cam két nay gop phan thuc day chuyen d61 mo hinh
tang truong theo hudng xanh va bén vitng, dong thoi dap tmg yéu cdu ngdy cang
khit khe tir cac thi truong xuit khau 16n nhu EU va Anh.

Thir ba, Viét Nam thé hién cam két manh mé trong linh vuc thuong mai dién
tu va thuong mai s6 thong qua CPTPP va RCEP. CPTPP c6 mot chuong riéng
vé thuong mai dién tu, trong d6 quy dinh cAm ap thue d6i v6i truyén tai dién tir
xuyén bién gidi, yéu cau bao vé dir lidu ca nhan, cAm bat budc doanh nghiép luu
trit dir liéu trong nudc, vabao dam ludng dir liéu xuyén bién gioi thong
sudt. RCEP ciing bao gdm cac cam két quan trong vé thuong mai dién ttr, gop
phan thiét 1ap mot khudn khd phéap 1y chung trong khu vuc chau A — Thai Binh
Duong, tao thuan loi cho hop tac va hoi nhap s6 khu vyc. Nhimng cam két nay phu
hop voi dinh huéng chuyén doi s6 ciia Viét Nam, dong thot tao ap luc cai cach
thé ché vé quan 1y dir liéu, an ninh mang, va ha tang sd.

bic biét, viéc tham gia CPTPP, EVFTA va RCEP giup Viét Nam da dang
hoa quan h¢ thuong mai, giam phy thugc vao mot s6 thi truong truyén thong. Vi
du, trong giai doan 2020—2024, xuat khau cta Viét Nam sang EU ting trung binh
14-15%/nam, trong khi xuat khau sang kh6i CPTPP ting 11%/nim, bat chap bdi
canh thuong mai toan cau  suy giam. Dong thoi, nhitng cam két ‘nay giap Viét Nam
cuing ¢ vi thé trong chudi gia tri toan cau, tro thanh diém dén hap dan cho céac
dong dau tu dich chuyén trong bdi canh tai cau tric chudi gia tri qudc té.

Tom lai, cam két chién luge cua Viét Nam trong cac FTA thé hé moi mang
tinh toan dién va sau sdc, phan anh quyét tam hoi nhap chu dong va nang tAm vi
thé qudc gia trong trat ty thwong mai toan cau. Cac cam két khong chi mo rong
khong gian thi truong ma con thic day cai cach thé ché noi dia, gan chat voi chién
lugc phat trién bén viing va chuyén d6i sd qudc gia.

2.3. Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi — Pong lwe nén tang thé ché
cho thwong mai quoc té Viét Nam

Céc FTA thé hé méi dong vai tro khong chi 1 cong cu mé cira thi trudng ma
con thuc day cai cach chinh sach, phap luat va thiét ché kinh té, tir d6 trd thanh
dong luc thé ché co tinh nén tang, gitp Viét Nam hoi nhap sau vao chudi gia tri
toan cau va chuyén d6i mo hinh ting truéng theo hudng xanh — sb. Tac dong nay
thé hién rd qua ba khia canh then chdt: (i) mo rong thi truong va thu hut dﬁu tu
gan voi nang chuan thé ché, (ii) thuc day cai cach phap luat va thé ché kinh té, va
(ii1) dan dit chuyén doi mé hinh phat trién thuong mai bén vimg va thuong mai
sO.

13



Thit nhat, cac FTA thé hé méi mé ra khong gian thi truong rong 16n véi cac
diéu kién uu dai, qua do tao dong lyc cho Viét Nam diéu chinh chinh sach thuong
mai, quy tac xuat xu, thu tyc hai quan va tiéu chuan k¥ thuat dé phu hop véi cac
cam két quoc té. Thay vi chi don thuan hudng uu dai thue quan, Viét Nam da chu
dong nang cap khung phap 1y va co ché quan 1y xuat nhap khau nhiam bao dam
thuc thi FTA mdt cach hi¢u qua. Song song, cac co ché xuc tién dau tu, bao vé
nha dau tu va cai cach hanh chinh dwgc ddy manh, gitip nang cao tinh minh bach
va 6n dinh cua moi truong kinh doanh. Nho do, Viét Nam tr¢ thanh diém dén hép
dan trong dich chuyén chudi cung mg toan céu Vén FDI tir cac nugec CPTPP
tang binh quan khoang 18%/nam, tir EU tang gan 15%/nam giai doan 2020-2024.
bay la nén tang dé Viét Nam chuyén tir vi thé cong xuong gia cong sang tham gia
nhiéu khau gia tri cao hon trong GVCs, dic biét & cac nganh ché bién — ché tao,
nang lugng ti tao va logistics.

Thit hai, cac FTA thé hé méi da tro thanh don bay cai cach phap 1y va thé
ché kinh té trong nuéc. CPTPP va EVFTA doi hoi Viét Nam tun thi nhing tiéu
chuin cao vé minh bach héa chinh sach, cai cach hai quan, bao ho s& hiru tri tug,
mua sam chinh phu va tiéu chuan ki thuat. Dé dap Gmg, Viét Nam d stra d6i hodc
ban hanh hang loat van ban phap luat, nhu Luat S¢ hitu tri tué (stra (101 2022),
Luat Lao dong (2019), cac nghi dinh vé thuong mai dién tir, quy tac xuat X, dau
tu va mua sam cong. Hé thong thu tuc hai quan dién tu, co ché mot clra qudc gia
va cac chuan muc ky thuat — kiém dinh chét luong cling duoc nang cap. Viéc noi
luat hoa cac cam két giup giam chi phi giao dich, ning cao ning lyc quan tri va
cai thién chat lugng thé ché kinh té. Theo OECD, ty 1é gia tri gia ting nudc ngoai
trong xuat khau ciia Viét Nam giam tir 45% niam 2010 xudng khoang 35% niam
2022, phan anh muc d6 ndi dia hoa tang va vi thé duoc nang lén trong GVCs.

Thir ba, cac FTA thé hé mdi tré thanh dong lyc thic déy thuong mai bén
viing va thuong mai so, chuyén doi mo hinh tang trudng theo huéng bén viing va
sO hoa.

— Vé phdt trién bén viing, EVFTA, UKVFTA va CPTPP dua ra céc tiéu
chuén cao vé lao dong (ILO), khi hau (Paris Agreement), quan ly thuy san, TUU,
ESG. Pé thuc thi, Viét Nam da phé chuan thém cac céng udc lao dong cot 15i,
trién khai Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh, ban hanh Luét Bao vé moi
truong (2020) va chuong trinh hanh dong chéng TUU.

— Vé thwong mai s6, CPTPP va RCEP thiét 1ap cac chuan muc vé ludng dir
liéu xuyén bién gidi, bao vé dir liéu ca nhan va tiéu chuan k¥ thuat s6. Viét Nam
da ban hanh Luat Giao dich dién tir (stra dbi 2023), Nghi dinh bado v¢ dir liéu ca
nhan (2023) va phét trién ha tang so, tir 46 tao nén tang phéap 1y cho thuong mai
xuyén bién gidi.
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Téng hop lai, cac FTA thé hé méi khong chi mé cira thi truong ma con kich
hoat mot qua trinh diéu chinh sau rong vé chinh sach, phap luat va thé ché kinh té
¢ Viét Nam, qua do tao ra khung thé ché hién dai, tiéu chuan cao. bay la nén tang
quan trong dé Viét Nam tan dung co hoi hoi nhap, thuc day chuyén d6i xanh — s6
va nang cap vi thé trong chudi gia tri toan cau.

2.4. Co hoi va thach thire

Viéc tham gia va thuc thi cac FTA thé hé méi mang lai cho Viét Nam nhirng
co hoi chién luoe quan trong, déng thoi cling dat ra nhiéu thach thirc vé thé ché,
nang luc va chuyén doi mé hinh phat trién. Cac co hoi va thach thirc nay gan chit
v6i qua trinh dinh vi lai ciia Viét Nam trong thuong mai qudc té va GVCs.

Co hoi

Trueée hét, cac FTA thé hé mdi mo ra khong gian thi trudng rong 16n va wu
dai thué quan sau cho hang hoa va dich vy Viét Nam. Theo EVFTA, EU s¢ x0a
b6 thué quan cho khoang 99,2% s dong thué, 99,7% kim ngach xuat khiu cta
Viét Nam sau toi da 10 nam; CPTPP ciing cam két dua hau hét cac dong thué vé
0% theo 16 trinh. Diéu nay giip hang hoa Viét Nam gia tang strc canh tranh tai
cac thi truong c6 tiéu chuan cao, giam phu thudc vao cac thi truong truyén théng
va da dang héa dau ra. Xuét khau sang EU tang binh quin 14—15%/nim, sang cic
nuéc CPTPP ting khoang 11%/nim trong giai doan 2020—2024, bat chap boi canh
suy giam thuong mai toan cau.

Thit hai, cac FTA gitp thu hut manh mé dong vén dau tu nudc ngoai chat
luong cao, dac biét tr EU, Nhat Ban, Han Qué)c va cac nudc CPTPP. Nho cac
cam két vé bao vé dau tu, minh bach chinh sach va tiép can thi truong vu dai, von
FDI tir cac nuéc CPTPP tiang binh quan 18%/nam va tir EU ting gan 15%/nam
giai doan 2020-2024. Day la diéu kién thuan lgi dé Viét Nam nang cap vi the
trong chudi gia tri toan cau, chuyén tir cac khau gia cong sang san xuat — xuat
khau co gid tri gia ting cao hon.

Thir ba, cac FTA thé hé méi tao dong luc cai cach thé ché noi dia. Viéc thuc
thi cac cam két WTO+ va WTO—-X trong CPTPP va EVFTA gitp cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, giam chi phi giao dich, nang cao tiéu chuén lao dong,
moi truong va quan tri. Qua trinh ndi luat hoa cac cam két qudc té da giup Viét
Nam tiém cén cac chuan muyc toan cau vé minh bach va canh tranh cong bang,
dap ung yéu cau moi trong linh vuc thuong mai sd, qua d6 hinh thanh nén tang
thé ché quan trong cho ting truéng dai han.

Thit tw, cac cam két vé thuong mai bén vitng va thuong mai s md ra nhu’ng
huéng phat trién méi pht hop voi xu thé toan cau. Tiéu chuan ESG, cam két giam
phat thai va bao vé moi truong trong EVFTA, UKVFTA hay CPTPP khuyén

khich doanh nghiép d6i méi cong nghé, dau tu xanh va tham gia cac chudi gia tri
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sach. Trong khi d6, cac quy dinh vé dit liéu xuyén bién gidi, bao vé dir liéu ca
nhan va thu:(mg mai dién tir trong CPTPP va RCEP gitip m¢ rong khong gian
thuong mai so, tao co hoi cho cac SMEs tiép can thi truong qudc té véi chi phi
thap hon.

Thach thire

Bén canh co hoi, Viét Nam d6i mat véi nhiéu thach thire 16n trong thuc thi
va tan dung hi¢u qua cac FTA thé hé mai.

Thir nhat, mirc o cam két siu va tiéu chuan cao dit ra yéu cAu cai cach thé
ché phuc tap. Cac linh vuc nhu lao dong, méi trudng, mua sam chinh phu, thuong
mai s0, canh tranh, mua sam coéng doi hoi hé thong phap luat va quan tri phai duoc
diéu chinh déng b0, trong khi nang luc thé ché cuia Viét Nam con han ché.

Thit hai, nang lyc dap tng tiéu chuan cua doanh nghi€p, dic biét la SMEs,
con yéu. Chi phi tuan thu quy tic xuat xt, tiéu chuan k¥ thuat, ching nhan méi
truong — lao dong & mic cao, trong khi ngudn lyc d6i méi cong nghé va quan tri
con han ché. Piéu nay khién nhiéu doanh nghiép chua tan dung duoc uu dai thué
quan tir FTA: theo khao sat cua B6 Cong Thuong, chi khoang 35-40% kim ngach
xuat khau thuce té sir dung C/O uu di tir cac FTA thé hé moi.

Thit ba, qua trinh chuyén doi xanh va s6 doi hoi ngudén von dau tu 16n cing
v0i nang luc quan tri hién dai va thich ing. Viéc dap img cam ket giam phat thai,
truy xuat nguon goc, ap dung ESG, hay tham gia thuong mai sO xuyén bién gidi
1a thach thtrc khong nho véi cac nganh truyén théng nhu nong — thity san, dét may,
hodc doanh nghiép nho.

Cuoi ciing, boi canh dia chinh trj phirc tap, xung dot thuong mai My—Trung,
va xu huong bao ho gia tang ciing tao ra nhitng rui ro khé ludng cho chudi cung
g va thi truong. Viét Nam can cé chién luge hoi nhap linh hoat dé vira tan dung
co hoi, vira giam thiéu rui ro tir bién dong qudc té.

2.5. Ham y chinh sich va khuyén nghi cho doanh nghiép

Pé tan dung hi¢u qua cac FTA thé hé mai, Viét Nam can trién khai déng bd
cac chinh sach ¢ tdm qudc gia va nang cao nang lyc hanh dong ¢ cap doanh
nghi¢p. Day la diéu kién then chét dé chuyén nhiing cam két hoi nhap thanh loi
ich thuc té, ddng thoi cing cd vi thé cua Viét Nam trong chudi gid tri toan cau.

Ham y chinh sach

Thit nhat, can tiép tuc diy manh cai cach thé ché va hoan thién khung phap
1y pht hop véi cac cam két FTA thé hé méi. Viéc ndi luat hoa phai di d6i véi nang
cao nang luc thuc thi, dic bi¢t trong cac linh vyc nhu lao dong, moéi truong, thuong
mai s6, canh tranh cong bang, mua sim chinh pha va quan 1y hai quan. Nha nudc
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can dam bao su ddng bo gitra ludt qudc gia va nghia vu qudc té, tranh tinh trang
cam két quoc té di trudc, thé ché néi dia di sau, gy ra khoang trong thuc thi va
rui ro phép ly.

Thit hai, chinh sach can tap trung vao nang cao nang luc canh tranh qudc gia
va doanh nghiép. Piéu nay bao gom dau tu manh mé cho ha tang logistics, chuyen
d6i s6, nang luong tai tao va he thdng gido duc — dao tao nham cung cip nguon
nhan lyc chit lugng cao. Viéc hinh thanh cac cum lién két nganh, trung tam doi
méi sang tao va mang ludi hd trg ki thuat cho SMEs sé& giup nang cao kha ning
tham gia sdu vao chudi gia trj toan cau.

Thir ba, Nha nudc can xdy dung cac co ché hd tro doanh nghiép thich ng
vé6i tiéu chuan xanh va chuyén doi sb. Cac chuong trinh hd tro vé tin dung xanh,
vu di thué cho dau tu cong nghé sach, dao tao vé ESG va thuong mai s6, cling
nhu phat trién hé thdng ching nhan — truy xuat ngudn gdc minh bach s& gitp
doanh nghiép dap tng t6t hon cac yéu cau khat khe tir thi truong FTA nhu EU va
cac nudec CPTPP.

Thir tw, cAn ting cudng nang lyc dam phan, thuc thi va ph01 hop lién nganh
dé xur 1y kip thoi cac tranh chap thuong mai va tan dung co ché giai quyét xung
dot trong FTA. Trong bbi canh canh tranh ‘thuong mai — cong ngh¢ ngay cang gay
gat, Viét Nam can chu dong xay dung chlen lugc hoi nhap linh hoat, vira ddm bao
tuan thi cam két, vira bao vé loi ich qudc gia.

Khuyén nghi cho doanh nghiép

Thir nhat, d6i v6i doanh nghiép, dic biét 1a SMEs, diéu quan trong nhat 1a
nang cao hiéu biét va ning luc van dung cac cam két FTA. Hién chi khoang 35—
40% kim ngach xuat khau thyc té sir dung C/O wu dai tir cic FTA thé hé méi do
thiéu thong tin va kha nang dap ng quy tac xuat xtt. Doanh nghiép can chil dong
tim hiéu quy dinh, tdn dung cac nén tang tu van, hd trg cuia B6 Coéng Thuong,
VCCI va céc hiép hoi nganh hang.

Thir hai, doanh nghi¢p can dau tu vao doi mai cong nghé, quan tri va tiéu
chuén xanh — s6 dé dap tng yéu cau tir thi trudng qudc té. Viéc ap dung ESG,
chuyen d6i s6 trong quan 1y chudi cung tmg, logistics théng minh, truy xuit ngudn
goc va thuong mai dién tir xuyén bién gioi s€ giup doanh nghiép nang cao kha
nang canh tranh, giam chi phi va tiép can thi truong cao cép.

Thit ba, doanh nghiép nén ting cudng lién két theo chudi va cum nganh, thay
vi hoat dong don 1€. Viéc hop tac gitra doanh nghiép 16n —nhd, gitta doanh nghiép
trong nudc va FDI, va gitra cac dia phuong s€ tao ra mang ludi gid tri linh hoat,
gitip dap tmg don hang 16n va tiéu chuan khat khe tir cac thi truong CPTPP,
EVFTA hay RCEP.
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Cuoi cuing, can thac day co ché hop tac ba bén gitra Nha nudc — doanh nghiép
— truong dai hoc nham phat trién ngudn nhan luc, nghién ctru cong nghé va cung
cap dich vu hd tro chuyén siu cho xuat khau. Py 1a mo hinh da duoc nhiéu qubc
gia 4p dung thanh cong trong chién luoc hoi nhap sau vao GVCs.

Tiéu két

Cac FTA thé hé méi mang lai cho Viét Nam ca co hdi chién luoc 13n thach
thtrc thé ché — nang luc. Pé tan dung hiéu qua, Viét Nam cAn mot cach tiép can
téng thé, vira cai cach chinh sach, vira nang cao nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép. Khi do, cac FTA khong chi la cong cu hoi nhap, ma tr¢ thanh dong luc
thé ché c6 tinh chlen luge dé Viét Nam nang cap mo hinh tang truong, mo rong
khong gian kinh té va nang cao vi thé trong chudi gié tri toan cau.
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CHUONG 3:
THUONG MAI SO - PONG LUC CONG NGHE PE BUT PHA

Thé ky XXI dang chimg kién mot cudc cach mang séu sac trong cach thuc
to chuc va van hanh thuong mai qudc té, gin lién véi sy bung nd ciia cong nghé
s6 va murc do tham nhap ngay cang sau rong cua n6 vao moi khia canh hoat dong
kinh té. Trong bdi canh d6, thuong mai sé dd ndi 1én nhu mot dot pha quan trong,
khéng chi b6 tro cho cac hinh thirc thuong mai truyen théng ma dang dan tro
thanh dong luc dua trén nén tang cong ngh¢ giup cac quoc gia co thé but pha trong
hoi nhap va phat trién thuong mai quoc té.

Su trdi day cia thuong mai s6 14 hé qua tat yéu tir sy hdi tu ctia nhiéu yéu t6
cong nghé va kinh té, bao gdbm su phat trién vuot bic cua internet van vat (IoT),
dién toan dam may, tri tu¢ nhan tao (Al), va cac cong nghé két ndi. Pai dich
COVID-19 d3 dong vai trd nhu mot chat xuc tic manh mé, diy nhanh qué trinh
s6 hoa trén pham vi toan cau. Tinh chat cach mang cua thuong mai s6 thé hién &
viéc 1am thay d6i can ban phuong thire giao dich va kha ning mé rong bién gidi
thuong mai quéc té. Thuong mai s6 dai dién cho mét phuong thirc maéi trong tao
1ap, phan phdi va tiéu thu gia tri kinh té.

3.1. Thuong mai s6 — Cich mang héa giao dich va mé ra bién giéi
thwong mai maéi

Thuong mai s6 1a mot khai niém bao quat hon thuwong mai dién tir (E-
commerce), bao gom cac giao dich, trong d6 hang hoa hodc dich vu dugc dat hang
hodc dugc cung cép thong qua phuong tién ky thuat s6. Trong khi thuong mai
dién tir chi tap trung vao co ché dit hang so (digitally ordered), thuong mai s6 bao
gém ca cac giao dich ma viéc giao nhan dugc thyc hién hoan toan qua méi truong
s0 (digitally delivered), nhu tai phan mém, dich vu dién toan dam may, hay phat
truc tuyén ndi dung s6. Do d6, thuong mai s6 dic biét nhdn manh dén tinh chat
xuyén bién gidi.

Nhiing dac trung cdt 161 cua thuong mai s6 tao nén su cach mang hoa nay la
tinh phi vdt thé va tinh tirc thoi. Tinh phi vat thé thé hién qua viéc hang hoa va
dich vu chu yéu ton tai dudi dang k¥ thuat sb, loai bo hoan toan cac chi phi
logistics truyén thong va mé ra kha nang mé rong quy md kinh doanh khong gi6i
han. Tinh tirc thoi cho phep cac giao dich va viée cung cap san pham dich vy dién
ra gan nhu ngay lap tirc, pha v cac rao can vé thoi gian va khoang cach.

Thu’ong mai so dan dén nhiing thay doi mang tinh cdch mang trong giao dich
thuong mai qudc té thong qua co ché hiéu qua giao dich (t6i vu hoéa quy trinh), co
ché d6i méi (46t pha nang suat) va co ché minh bach (xay dung 10ng tin):
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e« Co ché hiéu qua giao dich: Thuong mai s gitp giam dang ké chi phi
giao dich (transaction costs) (chi phi nay hién dang chiém t6i 10-15% gia
trj giao dich). Thuong mai sé d4 loai bo cac khau trung gian va sé hoa quy
trinh nhu st dung chir ky dién tir va hop dong thong minh (smart contracts)
trén nén tang chudi khdi (Blockchain) hay téi wu héa tuyén duong va du
bdo nhu cau logistics va hai quan.

e Co ché d6i méi duoc dinh hudéng va déy manh nho sy hdi tu caa nhiéu
loai cong ngh¢ s6 nhu Al dit liéu 16m, dién toan dam may... Su phat trién
ctia md hinh Phan mém duéi dang Dich vu (SaaS) 1a dong luc manh m¢,
gitip cac SMEs tiép can cong nghé tién tién véi chi phi hop 1y. Ngoai
ra, dit liu lon va Al cho phép cd nhan hdéa hang loat (mass
customization), giup san xuat dai tra cic san pham duoc tily chinh theo
tig ca nhan véi chi phi tuong duong san xuat hang loat truyén thong.

o Co ché minh bach (xay dung long tin): Tinh minh bach gop phan cung
cap thong tin cho nguoi tiéu dung vé cac hoat dong thuong mai bén vitng.
Trong bdi canh 73% ngudi tiéu dung toan cdu sin sang tra gia cao hon
cho cac san pham dén tir nhimg cong ty co trach nhiém véi moi truong va
xa hoi, tinh minh bach gop phan nang cao kha ning canh tranh ciia doanh
nghiép trén thi trudng toan cau. Cac loai cong nghé da gop phan khong
nhé vao qua trinh minh bach hoa, vi du nhu cong ngh¢ Blockchain tao ra
mot sO cai phan tan, bat bién va minh bach, cho phép truy xuat ngudn gdc
san pham tir khau san xuat dén tay ngudi tiéu ding. Bén canh do, tinh
minh bach con hd trg doanh nghiép tuan thu cac quy dinh thwong mai quoc
té khat khe vé xuat xir hang hoa, lao dong va méi truong trong cac FTA
thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA.

Ngoai ra, co ché mo rong thi trudng 1a trung tam cua sy cach mang hoa, thé
hién ¢ kha ning dan chu hoa thwong mai quéc té. Thuong mai sé d3 md rong kha
nang tham gia thuong mai xuyén bién gidi cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép,
dic biét 13 doanh nghiép siéu nho va nho (MSMESs). Su phd bién cua cac nén tang
thuong mai dién tr, thwong mai xa hi (social commerce), dac biét la thuong mai
dua trén phat song truc tiép (live streaming commerce) tao ra hiéu img mang,
cung cap kha nang tiép can thi trudng toan cau gan nhu khong gidi han cho cac
doanh nghiép.

3.2. Vi thé va nén tang phat trién thwong mai so ciia Viét Nam trong
cudc dua toan cau

Mic du dong gop tong thé ciia Viét Nam vao bic tranh thuong mai s6 toan
cau con khiém tén (dung thtr 14 trong khu vuc Pong A vé xuat khau dich vu s6),
Viét Nam ghi nhan murc tang trudng xuat khau dich vu s trung binh 31% trong
giai doan 2013-2023, trd thanh mot trong nhitng qudc gia o téc do ting trudng
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nhanh nhét khu vuc Pong A. Tai Viét Nam, thuong mai dién tir (TMDT) d3 va
dang giif vai tro nén tang then chét, chiém hon 60% tong gié tri hang hoa (GMV)
ctia nén kinh té sd va 1a linh vuc ting trudng nhanh nhat (18% niam 2024). Piéu
nay khang dinh vai trd cia TMDT 1a budc dém viing chac cho su phat trién toan
dién cua thuong mai sé.

Viét Nam dé c6 nhitng nén tang nhat dinh dé bat pha phat trién thuong mai
s6 trong cudc dua cong nghé toan cau:

o Chién lwgc va chinh sach phat trlen quoc gia: Viét Nam da xay dung
hé théng chinh sach va chién lugc s qudc gia twong ddi toan dién dé thuc
day thuong mai sb, hudng téi cdc muc tiéu canh tranh qudc té rd rang.
Nghi quyét s6 57-NQ/TW nam 2024 va Quyét dinh s6 411/QD-TTg nim
2022 phé duyét Chién luoc qudc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi sé dén
nam 2030 x4c dinh muc tiéu dua Viét Nam vao nhom ba nuée dan dau
bong Nam A vé nang lyc canh tranh sé va R&D Al Cac van ban nay xac
dinh cac nén mong (thé ché, ha tang, nén tang s, dit liéu sb, nhén lyc sb)
chinh 13 cac yéu t6 quan trong can dugc dau tu dong bo. Trén co s do,
cac van ban phap luat nhu Nghi dinh s6 117/2025/ND-CP, Nghi dinh s6
13/2023/ND-CP va Luét Bao v¢ dir liéu ca nhan ndm 2025 da dugc ban
hanh va dang dan hoan thién dé quan ly cac yéu t6 van hanh cia thuong
mai s6 nhu quy dinh quan ly thué dbi v6i hoat dong kinh doanh trén nén
tang TMDT, yéu ciu céc san thyc hién khau trir, ké khai va nop thué thay
cho c4 nhén, bao vé dit liéu ca nhén, thiét 1ap nguyén tac minh bach va
ddng thuan ngudi dung, xay dung méi truong thuong mai sb an toan. Dic
biét, Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao nam 2025 da chinh
thirc dua co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) vao khuon kho phap
1y, cho phép cac doanh nghi€p cong ngh¢ tai chinh (Fintech) va cong ngh¢
khac duoc thir nghiém san pham dich vu moi trong moi truong kiém soat
rii ro. Co ché nay dong vai tro thlet yéu trong viéc giai quyét xung dot
giira tbc d6 phat trién cong nghé va téc do ban hanh luat khi cho phep cac
mo hinh kinh doanh méi (co ché doi méi) dugc trién khai nhanh chong
ma khéng bi rang budc boi cac quy dinh truyén thong.

e Nén ting nang luc s0: Viét Nam c6 loi thé chién lugc tir cau trac dan sb
tré, voi 79% dan s sir dung Internet va 68% s hitu dién thoai théng minh,
tao diéu kién phd cap k¥ ning s6. Khung ning luc sd qudc gia (Thong tu
02/2025/TT-BGDDT) da dugc trién khai, tp trung vao 6 mién niang luc
va 24 thanh phan, cung cép 19 trinh phat trién k¥ ning cho nguoi hoc. Vé
nang luc s6, 92% doanh nghiép di quan tdm va tng dung chuyén dbi sb,
v6i 44% SMEs dau tu vao Al trong nim 2024—gap doi nam trude—
chung to su chuyén dich rd rét tir vai tro nguoi tiéu ding sang nguoi chu
dong khai thac va ing dung cong ngh¢. Tuy nhién, nang lyc s6 chuyén sau
van la mot khoang céach 16n. Khoang cach ky nang s6 gitra cadc nhém lao
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dong 1a gTéng ké: 83.25% lao dong chua thanh thao vé phan :[ich ‘dflf liéu,
86% thi€u ky nang bao mat thong tin va chi 74.1% dat yéu cau veé tu duy
hé thong.

o Ha ting s6 va cong nghé nén tang: Ha tang két ndi tai Vit Nam dang
phat trién manh mé&. Mang 4G phii song 99% dan sd; sb luong két ndi di
dong dat 168.5 triéu luot (169.8% so véi dan sb). Viét Nam dang nghién
ctru 6G tir nam 2022, du kién cép phép tan sb 6G vao nim 2028. Thi
truong Cloud Viét Nam duy tri toc do tang truong kep hang nam 17%. He
thdng thanh toan sd ciling tang trudng an tuong, dat 149 ty USD nam 2024,
voi giao dich QR code tang 892.95% vé s0 lugng so voi cung ky nam
truge. Méc du co toc do ting truong ha ting nhanh, Viét Nam van xép
hang thap vé hé sinh thai dién toan dam may (53/76 qudc gia) va dbi mat
v6i sy phu thude vao nhap khau vi xtr Iy Al, may chu va cong cu tinh toan
hiéu nang cao.

3.3. Thwong mai s6: Pong lwc cong nghé cho thwong mai qudc té Viét Nam

Thuong mai s6 dang tré thanh dong lyc cong ngh¢ quan trong, dinh hinh lai
cach thirc Viét Nam tham gia va nang cép vi thé trong thuong mai qudc té. Mic
du h¢ sinh thai thuvong mai s6 cua Viét Nam da c6 nhiéu bude tién, cac co ché
trung gian hd tro giao dich van ton tai nhimg nat that 16n, can tré kha ning bt
pha toan dién.

Thi nhdt, vé co ché hiéu qua giao dich, kha nang tich hop ha tang thanh toan
dién tir tot hon va sy thay dbi hanh vi ngudi tiéu dung da giup ning cao hiéu qua
giao dich thwong mai. Tuy nhién, niit that 16n nhat 1a chi phi logistics, von chiém
20-25% gia ban san pham TMDT, van con cao hon nhiéu so véi cac nudc trong
khu vyc. Muc chi phi ndy 1am suy giam dang ké hiéu qua chung cua co ché giao
dich.

Thir hai, vé co ché minh bach, Viét Nam di dat duoc nhirng tién bo ro rét
trong trién khai hai quan dién tr VNACCS/VCIS va cac quy dinh vé cong khai
dir liéu. Tuy nhién, van dé hang gia, gian 1an thuong mai va rui ro an ninh mang
Van dién ra phd bién, lam x6i mon 1ong tin cua nguoi tiéu dung va dbi tac quéc
té. Murc thiét hai nay khong chi la chi phi truyc tiép ma con lam gia tang chi phi
niém tin va chi phi giao dich an. Rui ro an ninh mang budc cac d6i tac qudc te
phai 4p dung cac bién phap bao hiém va kiém tra nghiém ngit hon, lam giam tic
dd va hi¢u qua cua céac giao dich xuyén bién gioi.

Thir ba, d6i v6i co ché mo rong thi truong, du tao ra sy dan chu hoa, co ché
nay ciing phai d6i mat V01 rui ro ¢d hitu 1 sy tap trung hoa quyén luc. Su théng
tri thi truong clia cac nén tang trung glan so 16n (DIPs) thong qua hi¢u img mang
khién chung tr¢ thanh nhimg nguoi gac cong (gatekeepers). Piéu nay dat ra thach
thire vé& quan tri nén tang s, doi hoi cac quy dinh vé chong doc quyén va bao vé
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dir li¢u ngudi ban dé dam bao sy cong bang trong vi¢c phan phoi loi ich tir thuong
mai so.

Thuong mai s6 dang tao ra co hdi nhdy vot (leapfrogging) cho Viét Nam,
cho phep dat nudc vuot qua cac giai doan phat trién truyen thong va dinh vi lai
loi thé canh tranh quoc gia dua trén ha ting s, ngudn nhan luc cong nghé va
khung phap 1y tién tién, thay vi dwa vao lao dong gia re. Tuy vay, qua trinh chuyén
héa dong luc cong nghé thanh loi thé kinh té vi mo van d6i mat voi nhiéu thach
thire. M0t trong nhiing rao can 1on la sy phan cuc s gitra cac khu vuc: Ha Noi/TP.
H6 Chi Minh dat trén 70% tng dung phan mém quan tri, rong khi con s nay chi
dat 25-35% tai cac khu vuc Tay Bic va Tay Nguyén. Néu khong thu hep khoang
cach nay, loi ich tir co ché mé rong thi truong s€ chi tap trung vao mot bo phan
nho, lam gia tang bat binh dang trong tiép can co hoi thuong mai sd.

Cubi cung, dé tan dung tdi da dong luc cong nghé cho hoi nhap vao GVCs
chét luong cao, Viét Nam can khai thac co ché minh bach nhu mot cong cu chién
luge. Viée ing dung céc cong nghé nhu blockchain dé chimg minh tuan tha quy
tac xut xtr, lao dong va moi truong sé giup doanh nghiép Viét Nam tham gia sau
hon vao cac chudi cung tmg cao cdp (nhu thuc phidm an toan, hang hoa bén
viing), chuyén tur canh tranh dya trén gia ré sang canh tranh dya trén gia tri.

3.4. Co hgi va thach thurc

Viét Nam dang s& hitu mot bd ba 191 thé nén tang dé trd thanh cuong quéc
thuong mai s6 khu vuc: i) Cau trac dan s6: hon 70% dan s6 dudi 40 tudi, voi 79%
sir dung Internet va 68% sé hitu smartphone. Pay 1a mot thé hé sin sang chap
nhan va ap dung cong nghé méi; ii) Vi tri dia 1y chién luoc: nam & trung tim
ASEAN, két ndi véi hai dong luc kinh té 1on 1a Trung Qubc va An Do, tao co hoi
tré thanh trung tam két ndi thuong mai sé khu vue; iii) Cam két chinh trj manh
mé: duoc thé hién qua hé théng cac chién lugc va chuong trinh chuyén doi sd
qudc gia toan dién, v4i tAm nhin 13 rang.

Su phat trién cla thuong mai s6 tai Viét Nam van d6i mit véi ba rao can 1on
vé thé ché, cong nghé va ning lyc: i) Rdo cdn thé ché: Chi sb phéap 1y vé thuong
mai s6 RDTII (Regulatory Digital Trade Index) cua Viét Nam ¢ murc 0.57, cho
thdy su mat can bang gitra kiém soat va hd trg d6i méi. Méi trudng phap 1y chua
thuc day doi moi, co thé dan dén tang chi phi tuan thu cho doanh nghiép. Pic biét,
cac quy dinh vé yéu cau luu trit dir liéu tai Viét Nam, néu khong dugc phéan loai
& muc dd nhay cam, sé& tang chi phi ha tang va c6 thé xung dot voi cac chuan
qudc té nhu GDPR cua EU. ii) Rdo cdn céng nghé: Murc d6 trudng thanh sb cua
doanh nghiép con thap, chi 2.2% doanh nghiép dat muc do Gmg dung céng nghé
dé ra quyét dinh kinh doanh. Viét Nam van phu thudc vao nhap khau vi xur ly AL
may chil va cong cu tinh toan hiéu ning cao, khién su _phat trién noi luc ve nén
tang cong nghé bi anh hudng boi dia chinh tri va chudi cung Gng toan cau. iii)

23



Rado can néng lyc: Khoang cach k¥ ning sb gitra cac nhom lao dong va phén hoa
gitra cac khu vuec (thanh thi va nong thén) trong viée ing dung cong ngh¢ so dang
gdy ra sy phan cuc s6 trong nudce. Su thleu gan két giira khung ning luc sé va nhu
cau thyc té cua thi truong thuong mai s6, von doi hoi tu duy phan bién, sang tao
da phuong tién, va kha ning tng dung AL lam giam hiéu qua chuyén dbi s6, dic
biét & cac vung sau, vung xa, va chi mang lai lgi ich cuc bg.

3.5. Ham ¥ chinh sach va khuyén nghi cho doanh nghiép

Chinh sach cua Nha nudc nham thic déy thuong mai s6 ctia Viét Nam duoc
tom tat qua ba tru cOt chinh:

Thir nhdt, hoan thign thé ché va quan tri div ligu: Nha nude can tao ra mot
moi truong phap ly vira thong thoang, vira chat ch€ va phu hop voi chuan mure
quoc té bao gdm: i) day nhanh viéc hoan thién khung phap ly dé quan 1y cac yeu
t6 van hanh cta thuong mai s0; ii) thiét 1ap va mo rong co ché thir nghiém c6 kiém
soat (sandbox) dé cho phép cac mo hinh kinh doanh sé méi va cong nghé dot pha
duogc trlen khai nhanh chong trong méi truong kiém soét rui ro, giai quyét xung
dot giira toc do cong nghé va toc do ban hanh luat; iii) xdy dung cac tiéu chuan
chat luong va an toan thong tin phu hop v6i chudn muc qubc té, dac biét la viéc
phan loai r6 mirc d6 nhay cam cua dir liéu dé tranh tang chi phi ha ting va xung
dot quy dinh quéc té cho doanh nghiép; iv) chu dong va tich cyc tham gia vao qua
trinh xay dung cac quy tac thuong mai sb toan cau (thong qua WTO, DEPA) dé
dinh hinh tuong lai dong chay dir liéu.

Thir hai, ddu tw ha tt‘ing va cong ngh¢ tién tién: Nha nudc can tip trung
vao viéc xay dyung ha tang s hién dai, dong bd va bén ving dé tao diéu kién cho
thuong mai s6 van hanh hi¢u qua: i) hoan thién mang 5G/6G va phat trién trung
tam dir liéu siéu 16n dé dam bao ha tang két ndi tién tién, hién dai, dong bo, tir do
hd trg viéc chuyén hoa thanh co ché d6i mdi va hiéu qua giao dich tdi daj ii) xay
dung nang lyc R&D vé Al noi dia dé giam su phu thudc vao nhap khau vi xt Iy
Al may chil va cong cuy tinh toan hiéu ning cao; iii) nhanh chéng giai quyét nat
that chi phi logistics, von chiém 20-25% gia ban san pham TMBDT, dé cai thién
dang ké co ché hiéu qua giao dich.

Thir ba, phat trién bao triom nang lyc sé6 chuyén sdu: Nha nudc can tap
trung vao vi¢c nang cao nang luc s6 cua lyc luong lao dong mot cach bao trum
thong qua trién khai toan dién: i) khung ning luc s6 qubc gia, tap trung ddo tao
lai va nang cao k¥ nang cho luc lugng lao dong hién tai; i) ddc biét chu trong dao
tao k¥ nang phan tich dir liéu, bao mat thong tin, va tu duy hé théng, nhiing linh
vuc dang thiéu hyut ngudén nhan lyc nghiém trong; iii) giai quyét triét dé sy phan
cuc so gitta cac khu vuc (thanh thi va néng thon) trong viéc ung dung cong nghé
s6 dé dam bao 1gi ich tir co ché mé rong thi truong mang tinh bao trum.
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Pé phdi hop hanh dong nham muc tiéu but pha trong thwong mai sd, cac
doanh nghi¢p va hi€p hoi tai Viét Nam can tap trung vao cac giai phéap sau:

Thir nht, xdy dwng chién lwoc chuyén déi so toan dién: Doanh nghiép can
chuyén tir vai tro nguwoi tiéu ding cong ngh¢ sang nguoi khai thac va tqo ra gid
tri tir cong ngh¢. Cac doanh nghi€p can phat trién 10 trinh chuyen d6i s6 c6 hé
thong, bt dau bang viéc vu tién dau tu vao cong nghé nen tang dé tao ra cac co
ché trung gian hiéu qua: (i) dau tu vao cac cong nghé cbt 16i nhu Al va hoc may
dé phuc vu hé théng goi ¥ va phan tich dy bao, Blockchain dé ting cudng truy
xuét ngudn gbe va dién toan dam may dé dam bao kha ning md rong cho ha ting
cong nghé; (ii) nang cip tmg dung Al vao phan tich hanh vi khach hang, c4 nhan
hoa dich vu va t6i wu hoa chudi cung tng. Bén canh d6, cac hiép hoi nganh hang
can déng vai tro cau ndi, hd trg SMEs tiép can cong nghé s, thiét 1ap cac quy hd
tro chuyén doi 0, va dam phan cac diéu kién wu dai véi cac nén tang thuvong mai
dién tir 16n.

Thir hai, ddu tw vao cdc quy trinh va cong nghé dé ting cwong tinh minh
bach: Cac doanh nghi¢p can xac dinh, viéc dau tu dé tang tinh minh bach khong
chi 1a chi phi tuan thii ma 1 mot chién lugc kinh doanh nhdm nang cao vi thé canh
tranh. Cac doanh nghi¢p, dac biét trong linh vuc néng nghiép va san Xuat can ap
dung Blockchain dé tang cuong tinh minh bach va truy Xuat ngudn goc nham
vuot qua cac rao can thé ché phtrc tap va tiép can cac thi truong cao cap doi hoi
tiéu chuan tuan thi nghiém ngat (EVFTA, CPTPP); trién khai cam bién IoT dé
giam sat diéu kién van chuyén theo thot gian thyc va mo rong viée su dung ma
QR va tich hgp véi cac tiéu chuan qudc té dé cong khai thong tin chi tiét vé san
pham, xdy dung long tin s6 véi nguoi tiéu dung toan cau.

Thur ba, phat trié;n cdc mé hinh kinh doanh sé6 mdi: Xay dung thuong hiéu
s6 manh va phat trlen kha ning ban truc tiép dén nguoi tiéu dung (D2C) thong
qua cic nén tang sd va thuong mai xa hoi (social commerce), gitip doanh nghiép
tang bién lgi nhuan va kiém soat dir liéu khach hang. Cac doanh nghi¢p cong ngh¢
Viét Nam can chuyen t&r mo hinh gia céng phan mém sang phat trién cic san pham
SaaS c6 thé xuét khau nhu cong ngh¢ tai chinh (fintech), cong nghé giao duc
(edtech) va cong nghé y té (healthtech) dé tham gia vao chudi gia tri cao hon. Bén
canh do, cac hi¢p héi co lién quan can thlet 1ap cac tiéu chuan vé chat lugng dich
vu 6, bao mat thong tin va dao durc s6 dé nang cao uy tin chung cho cic doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té. Viéc 1am ndy bao gdm ca viéc phat trién
cac chuong trinh chimg nhan nang lyc s6 phu hop véi Khung nang luc sé qubc
gia.

Tiéu két

Thuong mai s6 1a dong lyc mo1 dinh hinh lai thuong mai quéc té, tao co hoi
cho Viét Nam thuc hién chién lugc nhdy vot bang céach tan dung cac dac tinh phi
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vat thé, tirc thoi va xuyén bién gidi théng qua bdn co ché cbt 16i: hiéu qua giao
dich, d6i moi sang tao, minh bach hoa va mé rong thi truong. Viét Nam dang s
hitu bo ba loi thé nen tang (dan s, dia ly, va cam két chinh tri) dé but pha tro
thanh mét cuong qudc thuong mai s0 khu vuc. Tuy nhién, dé chuyen hoa tiém
nang nay thanh hién thuce, quoc gia can giai quyét triét dé cac rao can vé phén cyc
s6 trong nudc, chi phi giao dich 4n do an ninh mang, va sy phan manh thé ché.

Viét Nam can chuyén doi tu duy tur bt kip sang dan dau va tich cuc tham
gia vao qua trinh xay dyng cac quy tac thuong mai sb toan cau (thong qua WTO,
DEPA) dé c6 tiéng néi trong viéc dinh hinh twong lai dong chay dit liéu. Voi 10
trinh r0 rang va quyét tam chinh tri manh m&, Viét Nam hoan toan c6 thé trd thanh
mot trong nhing trung tim két ndi thwong mai s6 hang dau thé gidi vao nim 2030,
g6p phan tai dinh hinh ban d6 kinh té thé gi6i trong thé ky XXI.
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CHUONG 4:

THUONG MAI BEN VUNG - PONG LUC CHUAN MUC PE CHIEM
LINH THI TRUONG TOAN CAU

Trong bbi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong va toan dién, thuong
mai qudc té khong chi 1a dong luc thic day ting truong kinh té ma con 1a yéu tb
quan trong gop phan giai quyét cac thach thirc toan cau Ve moi truong, xa hoi va
phat trién bén vitng. Tuy nhién, mo6 hinh thuong mai truyen thong V01 trong tam
1a tdng trudng va hi€u qua kinh té da boc 10 nhiéu han ché, dan t6i nhirng h¢ luy
nhu 6 nhiém, can kiét tai nguyén, bt binh déng xa ho1 va mai mot gia tri van hoa.
Do do, thuong mai bén viing ndi 1én nhu mot xu thé tat yéu, la dong luc chuan
muc nham dam bao sy phat trién hai hoa giita kinh té, xa hoi va moi trudng trén
pham vi toan cau.

4.1. Thwong mai bén virng: Pinh hinh chuin muec ciia thj truong toan ciu

Thuong mai bén vimg dugc hiéu 1 qué trinh trao d6i hang hoéa, dich vu giita
cac quoc gia nham thuc day tang truong kinh té nhung dong thoi dam bao cac
muc tiéu vé bao vé moi truong, phat trlen xd hoi va ton trong cac gia tri nhan van.
Trong khudn khd cac to chirc qudc té nhu Lién Hop Qudc va WTO, nhiéu tiéu
chuan mang tinh chét toan cau da duoc thiét 1ap, lam nén tang cho viéc thuc hién
thuong mai bén vitng. Céc tiéu chuan nay khong chi huéng dén loi ich kinh té ma
con nhan manh yéu t6 cong béng, bao vé quyén lo1 nguoi lao dong, gin gitr tai
nguyén thién nhién va thic day phat trién bén ving. DPong thoi, chung cling gop
phan hinh thanh cac cach tlep can vé thuong mai bén vitng, bao gom: 1) tiép can
dua trén nguyén tic phat trién bén viing; i1) tiép can dua trén chudi gia tri, theo
do, cac doanh nghiép trong chudi gia tri déu phai thuc hién nhimg tiéu chuan
chung; va iii) tiép can duya trén céc tiéu chuan, chimg nhan qudc té vé méi trudng
va xa hoi.

Thuong mai bén vitng da tré thanh dong lyc tang truong mai cho thuong
mai quoc té thong qua viéc thiét 1ap cac chuan muc cho trao ddi _thuong mai quéc
té, tir d6 thuc day doi mai sang tao, chuyén doi xanh, chuyén doi sb va tao ra cac
san pham dich vu xanh, sach, than thién v6i moéi truong. Viée tich hop cac tiéu
chuan bén Vung vao chinh sach thuong mai, tir d6 tao nén cac chuan myc méi,
gitp cac quoc gia khong chi nang cao nang lyc canh tranh ma con gop phan giai
quyét cac van dé toan cau nhu bién do6i khi hau, nghéo doi, bat binh dang. Viéc
tuan thi cac tiéu chuan thuong mai bén ving, du co thé dit ra nhiéu kho khin ban
dau, nhung lai mang t&i lgi ich lau dai cho doanh nghié€p Viét Nam & vi¢c chinh
phuc thi trudng toan cau, trong d6 c6 nhiéu thi truong cé tiéu chuan bén viing
khét khe nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban... Noi1 cach khac, thuong mai bén viing tao
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ra cac chuan muyc méi cho thi truong toan cau budc doanh nghié¢p phai thich nghi,
d6i mai va nang cao gia tri gia ting néu mudn hoi nhap sau rong.

4.2. Thwong mai bén virng Viét Nam: Chinh phu kién tao va doanh
nghiép chuyén minh

Trong bdi canh hoi nhap siu rong va cam két v6i cac muc tiéu khi hau toan
cau, Viét Nam xem phat trién thuong mai bén vitng nhu mot xu thé tat yéu va
nhin nhan viéc tuan thu cac chuan muc vé phat trién bén viing 1a yéu cau bét budc
dé chiém linh thi truong toan cau. Pé thuc hién diéu nay, Chinh phu da kién tao
nhiéu chinh sach cho thwong mai bén vitng va doanh nghiép Viét Nam da thyuc
hién chuyén minh tich cuc. Cu thé:

Tir goc dp kién tao chinh sdch ciia Chinh Pphii, trong thoi gian qua, nhiéu
chinh sach da duoc Chinh phu ban hanh nham thuc day doanh nghiép chuyén dbi
theo hudng san xuat xanh, img dung kinh té tuan hoan va dap tmg cac tiéu chuan
moi trudng, xa hoi ngdy cang cao cua thi trudng qudc té. Co thé ké dén cac chinh
sach nhu:

Véi chinh sdch dau tw vao cong nghé sach va san pham bén virng, Luat Bao
v€ moi truong ndm 2020 nhan manh viéc thic day cong nghé sach va lan dau tién
dua vao khai niém kinh té tuan hoan cing yéu cau xay dung thi truong tin chi
carbon. Co ché trach nhiém mé rong ctia nha san xuat (EPR) budc doanh nghiép
phai thu héi, tai ché san pham sau tiéu dung, tir d6 tao dong luc cho doanh nghiép
d6i méi cong nghé, st dung vat lidu than thién véi moi trudng va giam chi phi
tuén thu. Chinh phu xac dinh chuyén doi sang cong ngh¢ san xuat sach va phat
trién san pham xanh 1a nén tang cho thuong mai ben vitng. Quyét dinh s6
1658/QD-TTg (2021) phé duyét Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh giai
doan 2021-2030, nhan manh muc tiéu xanh hoa cac nganh kinh te, giam phat thai
khi nha kinh, tmg dung khoa hoc cong nghé, phat trién ha ting xanh, xay dung 16i
séng xanh va dam bao chuyén d6i xanh céng bang, bao trim.

Véi cdc chwong trinh, dé an trong diém hé tro doanh nghiép dé phdt trién
thuong mai bén vitng, Chinh phu da ban hanh nhiéu chuong trinh nham hd trg
doanh nghiép dau tu cong ngh¢ sach va san Xudt san pham xanh. Quyet dinh sé
889/QP-TTg (2020) vé Chuong trinh hanh dong qubc gia vé san xuat va tiéu ding
bén viing giai doan 2021-2030 dat ra cac nhiém vu nhu st dung hi¢u qua tai
nguyén, khuyén khich phat trién san pham than thién méi trudng, thuc day mo
hinh tiéu dung va san xuat bén viing, tao viéc 1am xanh va nang cao chat luong
song, hudng dén kinh té tuan hoan.

Ve tang cuong chuyén doi cong nghé xanh trong doanh nghi¢p, nho h¢ thong
chinh sach dong b9, hoat dong chuyén doi cong nghé xanh tai doanh nghiép duoc

day manh. Quyét dinh sd 980/Qb-TTg (2023) xac dinh danh myc cac nganh cong
nghiép moi truong wu tién dau tu, tao didu kién thuan loi cho cac doanh nghiép
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san xudt thiét bi xur ly mo1 truong, nang 11r0’ng tai tao,... Bo Cong Thuong va cac
co quan quan ly da hd trg doanh nghiép cai tién day chuyen ap dung cong ngh¢
sach, tiét kiém ning lugng, thay thé nhién liéu hoa thach, dic biét trong cac du an
16n vé str dung nang luong.

Vé chinh sdach thué, tin dung va hé tro tai chinh cho doanh nghiép xanh, bén
canh céc hd trg k¥ thuat, Chinh phu con trién khai cac chinh sach wu dai vé thué,
tin dung va tai chinh nham khuyén khich doanh nghiép chuyén ddi sang san xuét
xanh, thuc day thuong mai bén viing. Cac chinh sach nay dong vai tro 1a don bcfy
quan trong, thuc day san xudt, tiéu dung than thién moi truong va huy dong ngudn
luc dau tu cho cac du an xanh, giup hién thuc hoa muc tiéu phat trién bén viing
clia quic gia.

. Ve sw chuyén c?‘(fi chién lugc kinh doanh cia doanh nghiép theo hwong
bén vitng, co6 thé thay sy chuyén doi nay dién ra ¢ hai cap do chinh: nganh va
doanh nghiép.

q 0 cap dé nganh: Nhiéu nganh san xuét chu lyc da long gheép muyc tiéu phat
trién bén viing vao chién lugce phat trién cia minh, tao tién dé quan trong cho
doanh nghiép:

o Dét may va da gidy: Gan pht trién v6i bao vé moi truong, trach nhiém xa
ho1, phu hop v6éi muc ti€u phat trién bén vimg va cam két quoc té (Quyet
dinh s6 1643/QD-TTg ngay 29/12/2022);

o Congnghiép ché bién gd: Phat t‘rién bén vitng, dam bao 100% gb hop phap
va c¢6 chung chi quan ly rimg bén viing (Quyét dinh s6 327/Qb-TTg ngay
10/03/2022);

e Thuy san: Hién dai hoa, than thi€én moi trudng, bao tdn nguén loi, bao ton
da dang sinh hoc, thich (mg v6i bién d6i khi hau, bao dam an toan dich
bénh, an toan sinh hoc, an toan xa hdi, tap trung ché bién sau dé nang cao
gia tri (Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 11/03/2021);

o Nong nghi¢p: Phat trién noéng nghiép hién dai, bén virng, dam bao viing
chac an niqh lugng thuc, 6n djr}h kinh t}% - x4 ho1, co suc canh tranh cao,
ung pho bién doi khi hau (Quyét dinh s6 150/QP-TTg ngay 28/01/2022);

o Cong nghiép khai khoang: Sir dung tiét kiém, hiéu qua theo mé hinh kinh
té xanh, tuan hoan (Quyét dinh s6 334/QD-TTg ngay 01/04/2023);

o Cong nghiép 6 t0: Nganh cong nghiép 6 to dat muc tiéu dén nam 2025
phai dap ng cac yéu cau vé moi truong, phu hop voi xu hudng sir dung
nang luong tiét kiém (Quyét dinh s6 1168/QD-TTg ngay 16/07/2014);
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o Du lich: Phat trién bén viing, bao trim, trén nén tang ting truong xanh, t6i
da hoa sy dong gop cua du lich cho cac muc ti€u phat trién bén vimg cta
Lién Hop Quoc (Quyét dinh s6 147/QD-TTg ngay 22/01/2020);

o Tai chinh: Xay dung nén tai chinh qudc gia bén vitng, phat trién san pham
trai phiéu xanh, bao hiém xanh (Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay
21/03/2020).

O cdp d¢ doanh nghiép, theo bao céo ciia PwC nam 2022, 80% doanh nghiép
Viét Nam di c6 cam két hodc ké hoach cam két thuc hanh cac tiéu chuan ESG.
S6 lidu cta nhom thuc hién FTA Index 2024 cling cho théy co 35,8% doanh
nghiép san sang thuc hién cam két vé phat trién bén vimg va 51,9% doanh nghiép
da c6 ké hoach dé thyc hién cam két phat trién bén viig. Cac doanh nghi¢p 16n
d3 bat dau ban hanh chinh sach ndi bd vé bao vé nguoi lao dong, cong dong va
moi truong, dic biét dudi tac dong ctia cac FTA thé hé méi va xu hudng dau tu
xanh.

Sw chuyen dich néu trén di gép phin dat dwoc nhirng két qua bwdc diu
khd quan vé thwong mai bén viing ciia Vigt Nam. Cu thé:

Vé thwong mai hang héa xanh va bén vitng, thuong mai hang hoéa Viét
Nam dang dan “xanh héa” ¢ nhiéu nganh xuat — nhap khau chu lyc dé chiém linh
thi truong toan cau, cy theé:

Poi voi linh viee néng san: Chuyén dich manh mé sang san xuat hiru co, ap
dung cac giai phap tng pho bién d6i khi hau (vi du: mo hinh san xuat sau riéng
sach, nhan hiéu “Gao Viét xanh phat thai thap”). Xuat khau nong san hitu co nim
2022 dat 335 triéu USD/nam.

Poi voi nganh thity san: Chuyén hudng nudi trong hién dai, bén viing (nudi
bién) va trién khai cc bién phap chdng khai thac IUU (bat hop phéap, khong bao
cao va khong dang quy dinh). Viét Nam c¢6 hon 300 trang trai nuéi tom va 50
trang trai nudi c4 tra dat chimg nhan nudi trong bén viing (ASC).

Doi véi nganh g6 va san pham tir g6: Tang cuong chuyen do6i sang san pham
bén ving, c6 chimg nhan FSC (Quan 1y rimg bén virng) va gb rimg trong dé dap
ung luat mai cua Nhat Ban, Hoa Ky va EU.

Péi véi nganh dét may: Thyc hién chién lwgc xanh héa chudi san xuit (vi
du: Vinatex do luong dau chan carbon, May 10 thay thé nhién liéu hoéa thach).
Nhiéu doanh nghi¢p dau tu vao san xuat sgi tai ché (SYRE, Soi Thé ky...).

Vé tong thé, nhiéu doanh nghiép néu trén di vuon 1én dé chiém linh thi
truong toan cau véi cac san phAm mang tinh bén viing ctia minh, gép phan giup
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Vi¢t Nam dung trong nhém céc quoc gia xuat khau dan dau doi voi mat hang co
lién quan.

Vé thwong mai dich vu bén vitng, nhiéu nganh dich vu cta Viét Nam da
chuyén hudng theo hudng bén virng. Vi du, ddi véi dich vu logistics xanh, nhiéu
doanh nghiép da co sy thay doi va dau tu dé thuc hién cac giai phap “xanh” dé
gidm khi thai va chi phi, nhu: van tai xanh (stt dung phuong tién it phat thai, xe
dién, nhién liéu sinh hoc), kho béi xanh (ing dung nang luong tai tao, quan ly
nang luong hiu qua), bao bi xanh (vat liéu tai ché, tai str dung) va cong nghé sb
(t61 wu hoa 10 trinh, quan 1y kho thong minh, chia s¢ dit liéu dé giam chi phi
logistics). Hay ddi v6i dich vu tai chinh xanh, c6 thé thay nhiéu t6 chirc tin dung
va tai chinh & Viét Nam di phat trién cac cong cu tai chinh bén viing. Tong gia tri
phat hanh trai phiéu xanh tuan thu tiéu chuan quéc té ciia doanh nghiép Viét dat
khoang 1,4 — 1,7 ty USD tir 2021 dén nay. Cac t6 chirc tin dung 16n nhu BIDV,
Vietcombank... d3 ban hanh khung trai phiéu xanh. Du lich bén vimng ciing dang
dong vai trd quan trong trong hoat dong xuat nhap khau dich vu cta Viét Nam.
Mot mat, Viét Nam déy manh céc loai hinh nhu du lich sinh thai, du lich cong
d6ng, du lich van héa dé ting cudng gia tri, tinh bén ving cua san pham du lich,
tir d6 thu hat lugng 16n khach du lich nuéc ngoai tham gia. Mat khac, ddi véi
khach du lich Viét Nam khi di du lich ¢ nudc ngoai, xu huéng du lich bén viing
cling dang dugc va chudng.

Vé thwong mai bén vitng lién quan vé sé hitu tri tué, cac hoat dong vé
quyén s hitu tri tué lién quan dén thuong mai bén viing da duoc thuc day ¢ Viét
Nam. Vi du, cac chi dan dia ly (GI) da gitip Viét Nam gia ting gié tri va bao vé
thuong hiéu san pham dic thu, nhu “Nghéu Bén Tre” dat GI két hop ching nhan
MSC, tir d6, c6 thé m& rong thi truong xuét khau; cac phuong phap canh tac bén
vitng da gitip vai thidu Luc Ngan c6 thé xuat khau va duoc bao ho GI tai Nhat
Ban. Bén canh d6, Viét Nam ciing dang khuyén khich xay dung va phat trién nhan
hiéu xanh nham hd tro doanh nghiép x4y dung thuwong hiéu gin véi moi truong
va xa hoi.

Vé cdc vin dé lien quan khdc, Chinh phu va cac doanh nghiép da tich cuc
thue hién nhiéu hoat dong khac lién quan dén thuong mai bén viing. Viét Nam
tich cuc thuc hién cam két vé phat trién bén viing trong cac FTA thé hé méi
(EVFTA, CPTPP...): Cac cam két vé lao dong va moi truong trong cac FTA nay
dang budc Viét Nam phai nang cao tiéu chuan ndi dia va giam sat xuat khau, dat
nén tang cho thuong mai bén vig. Pong thoi, Viét Nam c6 nhimg chuyén dich
tich cyc khac vé nang lugng va tiéu dung bén viing, trong do nh1eu doanh nghiép
dau tu vao phat trién cac dy an nang lugng tai tao, cung cap ngudn ning luong
sach cho thuong mai qudc té.
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4.3. Thwong mai bén virng: Pong lwe chuin muc cho thwong mai quéc
te Viét Nam

Thuong mai bén ving dugc khéng dinh 14 dong luc chuan myc cho thuong
mai quéc té Viét Nam. Diéu nay duoc khéng dinh & van dé: 1) viéc thiét 1ap cac
tiéu chuan mang tinh toan cau vé thuong mai bén ving; ii) tiép can dua trén chudi
gia tri, theo do, cac doanh nghiép trong chudi gia trj déu phai thuc hién nhiing tiéu
chuén chung; va iii) tiép can dwa trén cac tiéu chuan, ching nhan quéc té vé moi
trudong va xa hoi.

Véi cdch tiép cén da trén cdc nguyén tdc cia phdt trién bén vitng mang tinh
toan cdau, mot sd to chire quéc té da tich cuc xay dung cac muc ti€u va tiéu chuan
vé thuong mai bén viing ma Viét Nam noi chung va doanh nghi¢p Viét Nam noi
riéng can phai thue hién. Lién Hop Quéc di thiét 1ap cac muc tiéu phat trién bén
vitng; cac didu udc qudc té vé moi truong (multilateral environmental agreements,
MEA) va lao dong (trong khuon khé ILO)... WTO da xay dung va tich hop yéu
t6 bén viing vao 10i noi dau ciia Hiép dinh Marrakesh; mot s0 quy tac nhat dinh
diéu chinh hang hoa, dich vu méi trudng, bao ho quyen s0 hitu tri tu¢ lién quan
dén bén vitng, cho phép ap dung ngoai 1¢ chung dé bao vé moi truong va cam lao
dong cudng buc. WTO ciing da thong qua Hiép dinh Tro cap nghé ca (AFS) va
vao nam 2022. Bén ngay 15/09/2025, AFS da chinh thurc ¢6 hi¢u luc va Viét Nam
da phé chuan Hiép dinh nay. Cac FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia da, dang
va s& trd thanh khuon kho phap 1y manh mé, véi cac tiéu chuan mang tinh bat
budc hodc tu nguyén vé thuong mai bén ving.

Véi cach tiép can theo chudi gid tri, c¢6 thé thay EU 1a truong hop kha dién
hinh. Trong khuon khd Thoa thuan Xanh duoc trién khai tir ndam 2020, Chi thi
vé Tham dinh tinh bén viing ctia doanh nghiép (CSDDD), Chi thi vé Béo cdo bén
vitng doanh nghiép (CSRD) dan chiéu dén Chuan muyc Bao cdo Bén vitng chau
Au (ESRS), Chién lugc Dét may tuan hoan... yéu cau cac doanh nghiép tham gia
vao chudi hoat dong cua nhimg doanh nghiép EU thugc pham vi dleu chinh cua
nhimg van ban néu trén déu phai tuan thu cac yéu cu va tiéu chuan vé phat trién
bén viing.

Véi cdch tiép can diea trén cdc tiéu chudn, chitng nhdn quoc té vé moi truong
va xd héi, doanh nghiép Viét Nam da c6 nhan thuc vé tam quan trong, vi tri va
vai tro cia viéc tuan thil cac tidu chuan, chimg nhan qubc té c6 lién quan cho
thuong mai bén viing. Trong truong hop ndy, cac doanh nghiép Viét Nam thuong
str dung cac hé théng chimg nhan thuong mai bén viig dugc nhiéu to chirc tu
nhan trén thé gidi xay dung, nhu ISO 14001, ISO 26000, SA8000, Chirng nhan
thuong mai cong bang (Fairtrade), Chimg nhan quan 1y rimg bén vimg (FSC),
Chimg nhan cua Lién minh rung mua (Rainforest Alliance Certified, RAC),
Chtng nhén thiy san bén vimg (MSC), GlobalGAP, Chimg nhan san pham hitu
co, Chtng nhan dét may hiru co toan cau (Global Organic Textile Standard), Tiéu
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chuan tai ché toan cau (Global Recycled Standard)... Viéc sir dung cac chtng nhan
nay va thuodng xuyén cai tién theo yéu cau giap cac doanh nghiép Viét Nam dap
ung dugc cac tiéu chuan thuong mai bén virng cua thi trudong nudc ngoai.

C6 thé thay thuong mai bén vitng dua trén cac chuan muc 13 xu hudng tat
yéu. Vige tuan thu cac chuan muc nay khong chi mang tinh khuyén khich ma con
1a yéu cau bit budc dé gia nhap nhiéu thi truong co tiéu chuan cao nhu Hoa Ky,
EU, Nhat Ban.... Viéc tuan tha chudn muc bén vimng gitp doanh nghiép Viét Nam
chuyén tir canh tranh gid ré sang canh tranh gié tri, tor d6, nang cao vi thé va vai
trd ctia cac doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia trj toan ciu va trong nhiéu
truong hop, c6 thé vuon 1én 1a mot trong nhing d6i tac dan dau thi trudong. Noi
dung & muc 4.4 s& phan tich rd hon diéu nay.

4.4. Co hi va thach thire

Thq:ong mai bén viing mang lai nhitng co hoi thiq trgrc‘mg 16n cho Viét Nam,
nhung dong thoi cling dat ra nhiéu thach thic dang ké vé chi phi dau tu va nang
luc thuec thi.

Vé co héi, Viét Nam co ba co hoi 1on dé thiic day thuong mai bén vimg:

Thir nhit, nhu cau toan cdu déi véi san phdm bén vieng ngay cang ting,
xu thé tiéu dung xanh 1a dong chay chinh, mo ra co hoi thi trudng tri gia khoang
774,6 ty USD (nam 2023). Nguoi ti€u dung san sang chi tra cao dé tiéu dung cac
san pham bén vitng: Khao sat nim 2024 ctia PwC cho thay 46% ngudi tiéu dung
toan ciu mua san pham bén vimg hon, va hon 80% sin sang tra thém trung binh
9,7% gia tri cho cac san pham than thién voi moi trudng (nguyén lidu tai ché, dau
an carbon thap).

Thir hai, hé tro tiv cdc to chirc quéc 1é va cdc hiép dinh thwong mgi ti do.
C6 thé thay, qua trinh ho1 nhap cung cap khudn khé phéap 1y va ngudn luc cho
chuyén doi; trong do, cac cam két trong FTA thé hé méi (CPTPP, EVFTA,
UKVFTA...) c6 chuong riéng vé phat trién bén viing, budc Viét Nam hoan thién
khung phap 1y theo huéng xanh héa. Bong thoi, cac to chirc qubc té da cung cap
nhiéu hd tro tai chinh cho chuyén ddi xanh cta Viét Nam, nhu: EU cam két 210
triéu Euro (2021-2024) cho chuyén d6i xanh; hay Thoa thuan Péi tac Chuyén doi
Nang luong Cong bang (JETP) huy dong goi tai chinh 15,5 ty USD (véi 176 triéu
Euro vién trg khong hoan lai tr EU) gitip Viét Nam giam dién than va hudng téi
Net-Zero 2050.

Thir ba, hgp tac gitta nha nudc va doanh nghiép trong viéc thuc hi¢n
thwong mai bén vieng.Y éu t6 then chdt dé hién thuc hoa tiém nang 1a su hop luc
gifra cac bén lién quan: vai tro cua Nha nudc da dugce xac dinh ¢ goc do kién tao
thé ché, tao hanh lang phap 1y thong thoang va chinh sach wu dii tai chinh dé hd
trog doanh nghiép; cac doanh nghiép la dau tau thue hién, véi 56% doanh nghiép
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nhan thay bién doi khi hdu mang lai co hdi, cling nhu dau tu vao cong ngh¢ sach
va kinh t€ tuan hoan.

Vé thach thirc, thye hién thuong mai bén vitng ciing dit ra nhiéu thach thirc
cho doanh nghi¢p. Cé thé ké dén ba théach thirc chinh Ia:

Thir nhit, chi phi dau tw ban dau va cong nghé sin xudt sach, ap luc tir
cac quy dinh khét khe cua EU (CBAM, CSDDD, EUDR, EUFLR), ctia Hoa Ky
(tiéu chuin mai truong cao, chdng lao dong cudng birc, lao dong ngudi Duy Ngd
Nhi...) tao ra ganh ning chi phi rat 16n cho doanh nghiép. Cu thé, véi chi phi
chuyén d6i cong ngh¢ va tuan thu, doanh nghiép Viét Nam phai dau tu 16n vao
cong ngh¢ san Xuat sach (giam phat thai, tiét kiém nang lugng), hé thong truy xuét
nguon goc k¥ thuat s va chuyén d01 sang nang lugng tai tao... Vo1 gan 98% doanh
nghiép Viét Nam 1a SMEs (c6 ngudn lyc han ché), chi phi chuyén d6i (c6 thé tir
30.000 USD dén vai trim nghin USD) vuot qua kha ning tai chinh ciia ho. Pong
thoi, diéu nay lam gia tang gia thanh cta san pham xuét khau.

Thir hai, kho khan trong vi¢c ning cao nhén thirc vé thwong mai bén
vitng. Nhan thirc chua dong déu trong cong dong doanh nghi¢p va nguoi ti€u dung
can tro viéc trién khai dong bd cac tiéu chudn vé thuong mai bén ving. Vi du,
nhén thirc vé ESG con thap, cu thé, khao sat nam 2023 cua PwC cho thay chi 29%
doanh nghiép vira va nhé Viét Nam c6 hiéu biét vé ESG. Nam 2024, s liéu cua
nhém nghién ctru thuc hién FTA Index 2024 ciling chi ra chi 48% doanh nghiép
tu danh gia minh c6 hiéu biét mot phan vé cac yéu cau lién quan dén phat trién
bén vitng. Nhiéu doanh nghiép nhé van coi bén vimg chi 13 yéu cau tuan thu tdi
thiéu thay vi chién lugc phat trién. Vé nhan thtc, su chuyén bién chu yéu dién ra
& cac tap doan 16n va nguoi ti€u dung do thi. Cac SMEs va ho kinh doanh nhé 1¢é
chua c6 su thay doi vé nhan thirc va hanh dong. Trong khi d6, vé hanh vi tiéu
dung, mic du hon 72% ngudi tiéu dung Viét Nam sin sang chi tra cho san pham
xanh (nim 2023), nhung thoi quen nay van chwa phd bién rong rai, chua tao du
strc ép cho san xuat dai tra.

Thir ba, canh tranh quéc té va tiéu chudn khit khe tiv thi truong toan cdu,
quy dinh quéc té ngay cang chit ché dat ra ap luc canh tranh gay git. Diéu nay
tao ra nguy co bi dao thai khéi chu01 cung mg toan cau néu doanh nghiép Viét
Nam khong dap tng cac tiéu chuan vé thuong mai bén viing. Dong thoi, viéc canh
tranh vé dg xanh & pham vi khu vuc va toan cau ciing ngay cang manh mé.

4.5. Ham y chinh sich va khuyén nghi cho doanh nghiép
Ham y chinh sach
Tir goc @6 Chinh phu, can thyc hién nim nhém giai phap chinh dé kién tao

moi trudng cho thwong mai bén viing:
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Thir nhdt, cap nhat tiéu chuan thuong mai bén virng, hoan thién thé ché va
phép luat ho trg doanh nghi€p Viét Nam tuén thu cac tiéu chuan thuong mai bén
viing nay.

Thir hai, trién khai manh m& cac cong cu thi truong va tai chinh xanh, trong
d6 Viét Nam can thuc day xay dung va van hanh thi truong carbon néi dia, day
manh huy dong tai chinh xanh (trai phleu xanh, quy dau tu xanh), vu tién ngudn
vbn cho kinh té tudn hoan va phat trién ning luong tai tao.

Thir ba, hd tro k thuat va nang cao nang lyc cho doanh nghiép « dé gitip doanh
nghiép ap dung san xuat sach, su dung hi€u qua tai nguyén, tu van, dao tao vé
ESG, lap bao cdo phat trién bén vimg, tudn thil cac yéu cau theo cac chimg nhan
vé thuong mai bén viing. Viét Nam ciing can phat trién chuong trinh chtng
nhan/nhan sinh thai.

Thir tu, hd tro két ndi cung cau trong thuong mai bén vitng, Viét Nam can
tlep tuc t6 chirc cac hoat dong xuc tién thuong mai xanh, xay dung co ché lién két
bén vitng gitra cac bén trong chudi cung tmg.

Thir ndm, nang cao nhan thirc x4 hoi va hop tac qudc té, Viét Nam can day
manh truyén thong, gido duc vé kinh té tuan hoan, kinh té xanh, ti€u dung bén
ving.

Khuyén nghi ddi véi doanh nghiép

Doanh nghiép can chuyén doi tu duy va hanh dong theo nim hudng chién
luoc:

Thir nhdt, coi phat trién bén virng 13 trong tdm chién lugce: Chuyén doi tu duy
tor “loi nhuan trudc mat” sang “kinh doanh bén vimg”; tich hop phat trién bén
viing vao tam nhin va ké hoach kinh doanh dai han.

Thit hai, 4p dung b tiéu chi va chinh sach ESG noi bo: Can day manh xay
dung chinh sach ndi by vé ESG va kinh té tuan hoan; cam két tuan thu cac tiéu
chuan vé lao dong, nhan quyén va minh bach trong chudi cung trng.

Thur ba, giam thiéu tac dong moi truong, xa hoi trong chudi gia tri: Can tang
cuong dau tu vao cong nghé san xuit sach hon (BAT), nang cao hiéu suit ning
lugng, tang cuong str dung nang luong/nguyen liu tai tao; ap dung cac giai phap
kinh té tuan hoan (tai str dung, tai ché).

Thit tw, tap trung ngudn lyc dé xanh hoa chudi san xuat: Coi quy trinh xanh
héa 1a chia khoa canh tranh (84% ngudi tiéu dung Viét Nam sin sang tra gia cao
hon cho san pham bén viing). Cac doanh nghiép 16n can dan dat, hd tro ddi tac
nho hon tiép can von xanh (bao 1anh, lién két phat hanh trai phiéu xanh) va chuyén
giao tri thue.

Thir ndm, thuc hanh minh bach héa va nuéi dudng tinh than d6i méi sang
tao: Cong bd dinh ky cac bao cao phat trién bén virng hoic tich hop théng tin ESG

35



dé xay dung niém tin; dau tu vao R&D san pham xanh, mé hinh kinh doanh tuan
hoan; va tap huén ndi bo dé toan bd nhan sy thau hiéu muc tiéu bén viing.

Tiéu két

Thuong mai bén vimng dang tré thanh dong luc chuan muc quan trong gitp
Viét Nam nang cao vi thé va doanh nghiép Viét Nam chiém linh thi truong toan
cau. Viéc coi phat trién bén viing, trén co s dap tmg cic chuan muc c6 gia tri
toan cau, 1a trong tam chién lugc kinh doanh khong chi mang lai loi ich kinh té
ma con gop phan bao v¢€ moi truong, tang tinh canh tranh va kha nang chong chiu
trudc cac bién dong. Dong thoi, Viét Nam cling dé va dang thyc thi nhiéu tiéu
chuin vé thuong mai bén viing, trén co s& chuin muc toan cau, cling nhu cac
chinh sach hd tro khac, dé hd tro doanh nghiép dap ung cac chuan myc do, ciing
nhu dé bao vé thi truong va nguoi tiéu dung trong nudc.
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CHUONG 5:

CHUOI GIA TRI TOAN CAU - PONG LUC CAU TRUC PE NANG
TAM VI THE VIET NAM

Trong bbi canh hoi nhap sdu rong, chuyén d6i s va yéu cau phat trién bén
viing, GVCs khong chi mé rong kénh thuwong mai ma con tai dinh hinh trat tu va
xac 1ap vi thé qudc gia. Thach thic dbi v6i Viét Nam khong phai 1a c6 tham gia
hay khong, ma la lam thé nao dé dich chuyén khoi vai tro gia cong gia tri thap va
tién 1én cac nac thang cao hon. Dua trén phén tich ciu trac GVCs, cac chi s6 do
luong qubc té va thuc trang tham gia cta Viét Nam, chuong nay dong thoi lya
chon dién tir va dét may la hai truong hop minh hoa dién hinh dé 1am 16 cac han
ché noi bat trong qua trinh hoi nhap va nang cap vi thé cua Viét Nam trong chudi
gia trj toan cau. Cac diém nghén 16n — phu thudc FDI, han ché vé R&D, logistics
va nhan lyc — dugc nhén dién, trong khi thuong mai s6 va thuong mai bén viing
dugc khang dinh 1a hai dong luc then chot mo ra khong gian gia tri moi va tao
ban dap chién lugc dé Viét Nam nang tAm vi thé trong mang 1udi toan cau.

Véi cach tiép can két hop tir trén xudng (so sanh qubc té, chi s6 toan cau) va
tir dudi 1én (nghién ctru nganh dién hinh), chuong nay khang dinh rang nang cap
vi thé trong GVCs chinh 1a dong luc chién lugc dé Viét Nam but pha va khéng
dinh vai tro trong thuong mai quéc té trong ky nguyén méi.

5.1. CAu tric chudi gia tri toan ciu va sy tai dinh hinh trat tu thwong
mai quoc teé

Khai niém chudi gia tr1 duogc tiép can & nhiéu cép dd: doanh nghi¢p, nganh
ndi dia va toan cau. Piém chung cua céc cach tiép can 1a coi chudi gia tri nhu mat
hé thong cac hoat dong phdi hop nham tbi da hoa gia tri. O cap toan cau, chudi
gia tri phan anh su phan cong lao dong quoc té hién dai, trong d6 thuong mai
khong chi dién ra ¢ thanh phdm ma cha yéu & timg cong doan (trade in tasks).
Thuc té, hang trung gian hién chiém hon 50% thuong mai toan cau, cho thay
GVCs 1a nén tang cau tric cta thuong mai hién dai.

Céu trac GVCs dugc hinh thanh qua lién két ngugc (upstream) va xudi
(downstream), gan v6i hai nhom hoat dong chinh: dau chudi (R&D, thiét ké) va
cudi chudi (marketing, phan phdi), von tao gia tri gia tang cao; trong khi cac khau
giita nhu san xuat, lap rap thuong chi giit lai lg1 nhuén thap — thé hién qua mo
hinh Duong cong nu cuoi (Smile Curve). Bén yeu t6 cot 161 chi ph01 GVCs gom:
(i) cau tric dau vao — dau ra, (ii) phan bo 1anh tho, (iii) khung thé ché, va (iv) co
ché quan tri. Trong do, cac doanh nghiép dan dat (lead firms) dong vai tro trung
tam, dat tiéu chuan, to chuc mang ludi va quyet dinh phan phdi loi ich. Vi vay,
viéc nang cép vi tri trong chudi — dich chuyén tir giai doan trung gian (midstream)
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1én cac khau tri thire, cong nghé, thuong hiéu — 1a con duong tat yéu dé nang cao
nang lyc canh tranh.

Mirc d6 tham gia cua qudc gia trong GVCs thuong duoc phan loai thanh bbn
cap: (1) xudt khau tai nguyén tho, (2) san xuét han ché (gia cong gia tri thap), (3)
san xuat va dich vu tién tién (co nang luc thiét ké, R&D), va (4) d6i méi sang tao
(sang ché, s hitu tri tug). Céc chi s6 nhu DVA, chi s6 tham gia nguoc/xudi, ty 18
ndi dja hoa va muic do lién két doanh nghiép néi dia vdi chu5i la thudc do quan
trong dé xac dinh vi thé. Nhin toan cau, cac nudc phat trlen duy tri vi thé ¢ khau
gia tri cao; Trung Qudc da nang tir gia cong sang san xuat tién tién; Han Qudc va
Pai Loan tro thanh trung tdm cong nghé, trong khi nhiéu nén kinh té dang phat
trién van méc ket & gia cong va so ché. Tuy nhién, vi thé nay khong cb dinh, ma
luén chiu tac dong truc tiép tir nhing bién dong bén ngoai, dac biét la cac bién
d6ng dia chinh tri, chuan muyc phat trién bén vimg va tién bo cong nghé.

Tom lai, chudi gia tri toan cau khong chi phan anh su phan cong lao dong
qudc té, ma con dinh hinh trat tu thuong mai hién dai. Vi thé ctia mdi quoc gia
trong mang ludi nay mang tinh dong va phu thudc vao kha nang nang cap vi thé
trong chu01 D01 v6i Viét Nam, viéc ndm bat rd cau tric va xu hudng tai dinh hinh
toan cau 1a nén tang dé xac dinh chién lugc tham gia hi¢u qua, giam phu thudc
vao gia cong gia tri thap va tién l1én nhiing nic thang gia tri cao hon.

5.2. Vi thé va dinh vi ciia Viét Nam trong chudi gia tri toan cu

Vi thé ctia Viét Nam trong GVCs hién nay van con khiém ton, phan anh qua
nhiéu chi s0 dinh luong ¢6t 15i. Ty 16 DVA chi dat 30-45%, thap hon nhiéu so v6i
murc benchmark >60%. Ngugc lai, mirc d6 tham gia theo chiéu nguoc (phu thudc
vao dau vao nhap khau) lai rt cao, tir 5 5-70%, vuot xa ngudng khuyén nghl
<40%. Piéu nay cho thay Viét Nam chil yéu van dam nhan vai tro gia cong — lap
rap, trong khi chua ndm giit cac khau ¢ gié tri cao nhu R&D, thiét ké hay thuong
hiéu. Chi sb ndi dia hoa (15-35%) va murc d0 lién két doanh nghiép nd1 vd1 GVCs
(15-25%) déu thap, phan anh hé sinh thai cong nghiép hd tro con yéu.

Phan tich theo nganh cang lam ro buc tranh nay. Trong nganh dét may —
nganh chiém gan 11% kim ngach xuat khau — hon 65% doanh nghiép van ding &
khau Cat - May - Hoan thién (Cut— Make—Trim) v6i1 bién loi nhuﬁn mong (1-3%).
Khoang 70% nguyén phu liéu phai nhap khau, khién nganh dé ton thuong trudc
b1en dong gia quoc té. Cac khau thiét ké (ODM) hay xay dung thuong hiéu (OBM)
gan nhu vang bong. So v6i Trung Quédc, Han Qubc hay DPai Loan — nhiing nén
kinh té da vuon 1én béng ndi dia hoa, R&D va phat trién thuong hi¢u — Viét Nam
van méc ket & ddy chudi va chiu rui ro canh tranh bang lao dong gia ré.

Nganh dién tir — chiém 30-35% kim ngach xuat khau va dua Viét Nam vao
nhém 5 nude xuat khau 16n nhét thé giéi — lai phu thudce nhiéu vao khu vuc FDL
Gan 98% gia tri xuét khau dén tur cac tap doan nhu Samsung, Intel, LG, Foxconn.
Doanh nghiép Viét chi yéu cung tng linh kién don gian, trong khi gan 100% vat
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lidu ¢t 161 (mach tich hop, chat nén) va hon 90% linh kién cip 1-2 phai nhap
khau. Dt c4c trung tAm san xuat 16n da hinh thanh & Bac Ninh, Thai Nguyén, Hai
Ph(‘)ng va thanh phé Hb Chi Minh, sy lan téa cong nghé — k¥ ning sang khu vuc
ndi dia con han ché. Cac doanh nghiép Viét chua tham gia sau vao R&D, thiét ke
san pham hay sé hiru tri tué. Diéu nay khién nganh dién tir Viét Nam du 16n vé
quy md nhung gia trj giit lai trong nudc thap.

So sanh quéc té cang 1am rd thach thire: trong khi Trung Quéc da dich chuyén
tir cong xwong ldp rdp sang chudi gia tri cao hon nho du tw manh vao cong nghé
16i va thwong hiéu, Viét Nam van phu thudc vao gia cong va nhap khau.
Bangladesh du ciing dua vao lao dong gia ré nhung da nd luc ndi dia hoa nguyén
ligu va xay dung cum cong nghi¢p dét nhuoém, cho théy hudng di cai thién.

Tu thuc tién trén, c¢6 thé khéng dinh rﬁng Viét Nam da hoi nhdp sau vao
GVCs, nhung chét luong tham gia con thap. Piém nghén 16n nam & sy phu thudc
vao FDI, thiéu ving doanh nghi¢p no1 trong khau chién luoc, ning lyc R&D va
cong nghiép hd tro con yéu, cing v6i han ché trong logistics va nhan luc.

5.3. Tai cau tric chudi gia tri — Pong lwe chién lwge cho Viét Nam

T4i ciu tric GVCs dang tro thanh dong luc chién luge gitp Viét Nam nang
tam vi thé trong thuong mai qudc té. Thay vi dimg lai ¢ vai trd gia cong gia tri
thap, Viét Nam can tan dung qua trinh tai phan b6 chudi dang dién ra dé xac lap
vi tri cao hon trong mang ludi toan cau. Muc nay tap trung phan tich bbn khia
canh then chét: i) tic dong dia chinh tri, ii) thuong mai so, iii) thuong mai ben
vitng, cung vdi 1v) nang lyc ndi tai, 1a cac tru cot quyét dinh kha ning nang tam
vi thé ctia Viét Nam.

Dia chinh tri va sw tdai phdan bo trong chudi gia tri toan cau

Dia chinh tri dang tai dinh hinh manh mé GVCs. Canh tranh My — Trung
thiic day xu huéng China+1, dua Viét Nam noi 1én nhu diém dén FDI chién luoc;
sy hi¢n dién ctia Samsung, Foxconn, Intel da bién dién tir thanh nganh xuét khau
16n nhét, khang dinh vai tro ngay cang rd nét trong GVCs.

Kinh nghiém An Do va Mexico cho thay, biét tan dung thoi diém dia chinh
tri c6 thé bién cira s6 co hoi thanh budc nhay vot: An Do vuon lén trung tam dién
tr nho wu dii tr Chuong trinh khuyén khich lién két san xuat (PLI), Mexico dua
vao Hiép dinh thuong mai ty do ba bén gitra My, Mexico va Canada (USMCA)
dé trd thanh mot trong nhitng nha xuét khau 6 t6 hang dau.

Tuy nhién, nhitng co hoi nay di kém rui ro: chi phi logistics leo thang sau
xung dot Nga—Ukraine, rdo can cong nghé tir chinh sach kiém soat ban dan cia
M$—EU, hay bién dong dong vén FDI trong boi canh bat 6n. Piéu d6 cho thay dia
chinh trj vira la dong lyc vira la phep thu. Voi Viét Nam, thach thirc khong dimg
& viéc don dong FDI, ma 1a tan dung tai phan bd GVCs dé tai cau trac nén san

39



Xuat, giam phu thudc vao gia cong, va dich chuyen Ién cac khau gia tri cao hon,
bién bat 6n toan cau thanh dong luc ning tam vi thé quéc gia.

Thuwong mai sé: Don by ning tam vi thé Vigt Nam trong GVCs

Thé ky XXI ching kién sy bung nd thuong mai sé véi gia tri xuat khau dich
vu sd toan cau dat 4,5 nghin ty USD, ting gap d6i so v6i thuong mai hang hoéa.
Xu thé nay dang tai dinh nghia GVCs, khi néng lyc cung ung dich vu, cong ngh¢
va dir liéu ngay cang quyét dinh vi thé qudc gia. Dbi v6i Viét Nam, thuong mai
s6 khong chi mé rong thi trudng va giam chi phi giao dich, ma con mo ra co hoi
tai dinh vi trong mang luéi GVCs, chuyén trong tam tu san xuét vat chat sang
kinh té tri thirc va sang tao.

Tac dong cua thuong mai s6 thé hién rd trén nhiéu phuong di¢n. Trudc hét,
s6 hoa thii tuc hai quan va ung dung Blockchain da rat ngan thoi gian thong quan
tai Viét Nam t&i 56%, gidm chi phi giao dich va day chinh 1a minh ching cho qua
trinh ning cap quy trinh (process upgrading) — mot budc can thiét dé tiém can
chuan muyc toan cau. Thi hai, cac mé hinh kinh doanh s nhu Truc tiép dén ngudi
tiéu dung (Direct-to-Consumer — D2C, vi du Coolmate) hay thuong mai dién tu
xuyén bién gidi (Biti’s) cho thiy doanh nghiép ndi co the tryc tiép kiém soat thi
truong, gia ting bién loi nhuan va thyc hién nang cap chic niang (functional
upgrading) — tir gia cong sang thiét ké, sang tao thuong hidu va khai thc di ligu
khach hang. Thir ba, cong ngh¢ sO nhu Blockchain, Internet van vat, ma QR dang
tré thanh cong cu trong yéu cho nang cap tuan thu (compliance upgrading), giap
minh bach chudi cung tmg va dap tmg yéu cau ESG, bién rao can thanh loi thé
canh tranh dé thAm nhép phéan khuc cao cap.

Quan trong hon, thuong mai sé con dan cht hoa hoi nhip qudc té khi mé ra
khong gian tham gia GVCs cho SMEs, doanh nghi¢p khoi nghiép va ca lao dong
c4 thé thong qua cac nén tang sb toan cau. Nho vay, thuong mai s6 khong chi bd
sung kénh giao thuong, ma con tré thanh nén tang thyc chimg gitp doanh nghiép
Viét Nam nang cip quy trinh, chirc ning va tuan thu tiéu chuan, qua d6 cing cb
vi thé trong GVCs theo huéng bén viing va sang tao.

Thuwong mai bén vitng: Tam vé vao phén khiic gid tri cao

Trong ky nguyén khi GVCs tr¢ thanh dong luc cAu trac dinh hinh trat tu
thuong mai, thuong mai bén viing khong con 1a xu huéng, ma 1 tim vé quyét
dinh vi thé qudc gia trong mang ludi gia tri toan cau. Cac co ché nhu CBAM,
EUDR hay UFLPA dang thiét 1ap chudn myc mdi, budc moi nha xuat khau phai
chtrng minh chudi cung g xanh, minh bach va tuan thit ESG. DAy chinh 13 ranh
gidi phan dinh ai dugc budc vao phan khuc gia tri cao, ai bi day xudng day chudi.

Péi véi Viet Nam, thach thire thé hién rd qua viéc EU da dua ra hon 130
canh bao voi ndng — thuy san trong nam 2024 hay viéc dét may giam gan 18%
xuat khau quy 1/2023 do chua bat kip chuan xanh. Tuy nhién, chinh stic ép nay
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cling md ra co hoi chién luge. Doanh nghiép gd voi hon 1.700 chimg chi FSC,
thuy san v6i 727 chimg chi BAP va hon 240 chimg chi ASC, hay dét may voi 111
co s¢ dat GOTS dang tr¢ thanh ngudi mé duong, dich chuyén tir gia cong sang
ODM/OBM va tiép can thi trudng cao cap.

Trong buc tranh GVCs, ESG vi thé khong chi la hang rao ky thuat ma la bo
loc phén tang: doanh nghiép dap ing chuan s& leo 1én nac gia tri cao hon, con
cham thich tng s& bi loai khoi chudi. Vi Viét Nam, coi thuong mai bén viing
chinh 1a chién lugc quéc gia dong nghia voi vige bién ap luc thanh loi thé, chuyén
tir loi thé lao dong gia ré sang loi thé cong nghé — tiéu chuan. D6 chinh 1a con
duong dé Viét Nam cung c0 nang lyc tu chu va vuon 1én khang dinh vi thé trong
trat ty thuong mai toan cau moi.

Niing luc néi tai: Tru cét quyét dinh néc thang GVCs

Kha ning nang tdm vi thé ciia Viét Nam trong GVCs khong chi phu thudc
vao dong luc bén ngoai nhu dia chinh tri, thuong mai s6 hay thuong mai bén viing,
ma con duge quyét dinh bai nodi luc qubc gia. Cong nghé, nhan luc va ha tang
logistics chinh 1a ba tru ¢t dinh hinh viéc Viét Nam dung lai duy tri vi tri trong
cac cong doan tham dung lao dong hay co thé dich chuyén sang cac khau sang
tao, thiét ké va thuong hi€u. Xét trén tirng tru cot, co thé théy mot s6 han ché noi
bat con can trd tién trinh nang cip chudi gia tri ctia Viét Nam.

Thir nhat, nang lyc cong nghé va d6i méi sang tao con nhiéu han ché. Ty 18
chi cho R&D moi dat 0,43% GDP, kém xa so voi Trung Quéc (2,54%), Han Quéc
(4,6%) va thap hon Malaysia (1%). Du ty trong dau tu tu nhan ting 1én, hé thong
nghién ctru van chu yéu dwa vao khu vue cong va mat d6 nhén vién R&D con
thap Trong nganh dién tir — tru cot xuat khau sé6 mot — 97,8% gié tri van do FDI
nam gitr, doanh nghiép noi chi tham gia ¢ khau phu trg, chua vuon to1 thiét ké,
phat trién linh kién hay sé hitu tri tué. Tuy nhién, ciing di c6 nhiing tin hiéu tich
cuc: ty trong dau tu R&D & khu vuc tu nhan dang c6 xu hudng gia ting, mot sd
doanh nghiép noi bat ddu tham gia vao thiét ké phan mém, linh kién phu trg, va
cac chinh sach qudc gia vé d6i méi sang tao, chuyén do6i sé dang dan tao nén tang
dé cai thién vi thé trong nhiéu nganh trong GVCs.

Thi hai, nguén nhan luc chat lugng cao chua dap ung yéu cau. Chi 11% lao
dong dugc dao tao nghé chinh quy; nhan lyc ky nang cao chiém ty 1é thip so véi
cac nen kinh té trong khu vuc. Khoang trong ky nang trong céc linh vuc tu dong
hoa, s6 héa va quan tri chudi cung tng khién doanh nghiép ndi kho dam nhan cac
khau gia tri cao nhu R&D hay diéu phdi chudi toan cau. Du vay, luc luong lao
dong tré ddi dao, tdc do gia tang ty 1€ nhap hoc dai hoc va sy quan tdm ctia Chinh
phu dén gido duc STEM, dao tao nghé chat luong cao dang mo ra co hoi thu hep
khoang cach k¥ nang.

Thir ba, ha tang logistics con yéu, chi phi chiém téi 16-20% GDP, cao hon
dang ké so vé1 murc 10-12% cua cac nén kinh té phat trién. Chi s6 co sé ha tang
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logistics cua Viét Nam (3,2) van kém xa Singapore (4,6) va Thai Lan (3,7). Su
thiéu dong bo trong ket ndi da phuong thirc, cung d1em nghén thé ché va chi phi
khong chinh thic, tiép tuc can trd kha nang nang cdp GVCs. Song song voi do,
nhiéu du 4n ha tang trong dlem nhu cao toc Bic — Nam, cang Lach Huy¢n, san
bay Long Thanh dang dugc trién khai, ciing v&i chién lugc phat trién logistics
qudc gia dén 2035, duoc ky vong s& giam chi phi va nang cao kha ning két ndi.

Tém lai, tai cau trac GVCs khong chi phan anh bdi canh toan cau bién dong,
ma chinh 14 dong luc chién lugc dé Viét Nam nang cap vi thé. Dia chinh tri,
thuong mai s6 va thuong mai bén viing mé ra co hdi, nhung chi khi gin véi nang
cao nang luc cong nghé, nhan luc va logistics ndi dia thi Viét Nam méi co thé
dich chuyen tir gia cong sang gid tri, khang dinh vai tro méi trong trat tu thuong
mai quoc té.

5.4. Co hgi va thach thire

Trong bdi canh tai cau tric chudi cung tng toan cau, Viét Nam dang ding
trudc nhidu co hoi chlen lugce dé nang cao vai tro trong chudi gia tri todn cau va
thuc day thuong mai qudc té theo hudng bén viing, gia tri cao. Nhiing co hdi nay
c6 thé duoc tong hop thanh ba nhém chinh:

Thir nhdt, dich chuyén dau tw va tdi dinh hinh chuéi cung veng toan ciu

Mot trong nhiing co hoi 1on nhat dén tir lan song dich chuyen chudi cung
g toan ciu, dic biét trong bdi canh doanh nghiép quoc té tim kiém mo hinh
China+1 dé giam phu thudc vao Trung Qudc. Cing thang dia chinh tri, chi phi san
Xuét tang va cac rui ro dut gay chudi cung tmg di khién Viét Nam ndi 1én nhu
mot diém dén thay thé hap dan.

Viét Nam khong chi thu hut FDI trong cac linh vuc san xuét — lip rap truyén
théng ma con dang dugc cac tap doan toan ciu xem xét cho vai trd trong cac khau
co gia tri gia tang cao hon nhu thiét ké, R&D, va logistics. Diéu nay mo ra kha
nang chuyen dich tur vai tro cong xuong gia cong sang dbi tac chién lugc trong
cac chu01 gia tri toan cau, dong thoi thuc day thuong mai hang hoa va dich vu
qudc té theo chiéu sau.

Thir hai, tin dung hiéu qud cic FTA thé hé méi

Viét Nam hién 1a mot trong nhitng qudc gia c6 mang ludi FTA rong va siu
bac nhat chau A, vé6i cac hiép dinh tiéu biéu nhu CPTPP, EVFTA. Cac FTA thé
hé mai nay khong chi giup giam thué quan ma con mo rong kha nang tiép can hon
50 thi truong, chiém khoang 70% GDP toan cau.

Diéu dic biét 1a cac FTA thé hé méi yéu cau cao vé tiéu chuén chat luong,
moi truong, lao dong va quan tri — thuc day doanh nghiép Viét nang cap toan dién,
tur san pham dén mo hinh van hanh. Nho do, Viét Nam co the cung co vai tro la
cau ndi thwong mai chién lugc giira cac nén kinh té phat trién va dang phat trién,
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dong thoi nang cao gid tri xuat khau thong qua vi¢c tham gia sau hon vao céc
mang ludi cung ing toan cau.

Thir ba, co hgi ndang cap nang luc ngi tai va chuyén doi xanh — so

Sy phat trién nhanh chdng cta thuong mai s6 va nhu cau toan cau di véi
san pham bén vimg, truy xuit ngudn gdc, carbon thép dang m¢ ra phan khuc thi
truong mai, noi ma Viét Nam c6 co hoi dan dau néu thich tmg kip thoi. Viéc gia
nhép cac chu01 gi4 tri toan cau hi¢n dai doi hoi doanh nghiép Vi€t phai chuyén
d6i kép — s6 hoa quy trinh san xuit va xanh hoa san pham.

Dong thoi, qua trinh hoi nhap nay tao ap luc tich cyuc dé cai cach hé théng
gido duc, ddo tao nghé theo hudng phat trién ki nang s0, cong nghé cao, nhuan
nhuyén k¥ ning thue hanh ESG, tuan thu tiéu chuan bén vimng. Py 1a co hoi dé
nang cao nang sut lao dong, thu hat ngudn nhén lyc chét luong cao, trong d6 cd
ca kiéu bao va chuyén gia qudc té.

Ngoai cac co hoi co duge khi nang tam vi thé trong GVCs 1a loat thach thuc
mang tinh hé thong, c6 thé can trd qua trinh chuyén doi tir nén kinh té san xuat
chi phi thap sang trung tim cung tng gia tri cao. Nhiing thach thic nay co thé
dugc chia thanh bén nhém chinh:

Thir nhdt, dp luc canh tranh khu viee va todn cau gia ting

Trong cudc dua thu hit dau tu va tham gia sau vao GVCs, Viét Nam phai
d6i mat véi su canh tranh ngdy cang gay gat tir cac qudc gia nhu Thai Lan,
Indonesia, Philippines, An b6 — nhimg nudc dang dau tu manh vao ha tang, cai
thién the ché va dao tao nhan lyc. Dong thoi, Trung Quéc — du bi dich chuyén dau
tu — van dang giit vai tro cot 18i bang cach chuyén huéng sang san xut cong nghé
cao, giit lai khau c6 gia trj gia ting 16n. Diéu nay dat ra yéu cau cap bach cho Viét
Nam trong viéc néng cao nang luc canh tranh tong thé, néu khong mudn tut hau
trong chudi cung g toan cau.

Thir hai, phu thudc qud mikc vao FDI va lién két yéu véi doanh nghiép nji
dia

Nhu d3 phan tich, du FDI dong vai tro dan dit trong ting trudng xuat khau,
nhung su phu thudc qua murc va ty I¢ ndi dia hoa thép khién nén kinh té d& ton
thuong. Vi dy, nganh dién tor — linh vuc xuét khau cha lyc — ¢6 ty 1¢ nd1 dia hoa
chi khoang 10-30%. Phan 16n doanh nghiép Viét Nam m&i tham gia vao cac khau
c6 gia tri thap nhu gia cong, 1ap rap, chua vuon 1én duoc cac khau thiét ké, R&D
hay thuong hiéu. Sy thiéu vang doanh nghiép din dau va phu tro trong nudce cling
khién Viét Nam kho tan dung tron ven loi ich tur chudi gia tri.

Thir ba, rao cdn tir chuan mwc quoc té va yéu cau phadt trién bén viing

Céc tiéu chuan qudc té ngay cang khit khe — nhu ESG, CBAM cua EU, truy
xuat nguon goc, v¢ sinh an toan thuc pham... — dang tr¢ thanh nhitng rao can ky
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thuat 16n. Nhiéu doanh nghiép Viét, dac biét la doanh nghi€p vira va nho, thiéu
nang lyc dé dap ung cac yéu cau nay. Néu khong thich tmg kip, nguy co bi loai
khoi cac GVCs 1a hoan toan co thé xay ra.

Thir tw, han ché ngi tai vé thé ché va chat lwong nguon nhan luc

Méi truong thé ché ciia Viét Nam con nhiéu bét cap: chinh sach cong nghiép
chua rd rang, quy hoach ving thiéu lién két, thu tuc hanh chinh phuc tap, thiéu co
ché phdi hop giita trung wong — dia phuong va giita cac bo nganh. Nhimg rao can
nay lam giam tinh hap dan ciia Viét Nam d6i véi cac nha dau tu cong nghé cao.

Bén canh do, chit luong nguén nhan lyc van 1a diém nghén. Du ¢6 luc luong
lao dong tré, Viét Nam lai thiéu k¥ ning chuyén sau trong céc linh vuc then chét
nhu cong nghé cao, R&D, k¥ thuat s6. Nang suat lao dong chi bang 60% Thai
Lan, 40% Malaysia va 15% Singapore — cho thdy khoang cach dang ké can duoc
rit ngan néu mudn tham gia vao cac phan khic cao cia GVCs.

5.5. Ham y chinh sach va kién nghi cho doanh nghiép

Chuyén doi mé hinh phat trién theo hudng chat luong, d6i mai sang tao va
bén vig la myc tiéu hudng dén. Dudi day 1a nhiitng ham y chinh sach then chot
doi véi Nha nude dé nang tam vi thé cua Viét Nam trong GVCs:

Thir nhdt, xdy dung chién lwoc quoc gia ning tim GVCs

Viét Nam can xay dung mot chién lugc qubc gia tong thé vé nang tam vi thé
trong chudi gia tri toan cau, tich hop gitra thwong mai, dau tu, cong nghé va gido
duc — ddo tao. Chién lugc nay can xac dinh cic nganh uvu tién nhu dién tir, dét
may xanh, nong nghiép cong nghé cao, tir do xay dyng 19 trinh chuyén doi tir gia
cong sang thiét ké, sang tao thuong hiéu, xanh hoa san xuit va nang cao gia tri
gia tang noi dia.

Thir hai, phdt trién hq ting logistics thong minh

Chinh phu can thic day phat trién ha tang logistics thong minh va tich hop,
bao gdm cé ha ting cimg nhu cang, kho lanh, trung tam logistics,... va ha tang
mém nhu hai quan dién tu, logistics s6. Viéc sb hoa chudi cung ung, két nbi vung
va qudc té s& gitp giam chi phi logistics, nang cao hiéu qua xuat nhap khau, dong
thoi tao diéu kién cho doanh nghiép Viét tham gia sau hon vao GVCs.

Thik ba, ting ty Ié néi dia héa va két néi doanh nghiép FDI — ni dia

pé phat trién ndi luc, Viét Nam can giam sat thuc thi chinh sach tang ty 1¢
nodi dia hoa, diéu chinh ngay trong qué trinh thuc thi, khuyén khich cac tap doan
FDI ky két hop dong dai han v6i doanh nghiép trong nuéc, hinh thanh mang ludi
cung Ung ndi dia, va hd tro k¥ thuat cho SMEs. Déng thoi, can trién khai mé hinh
hop tac ba bén gitra nha nudc — FDI — doanh nghiép ndi qua cac quy R&D, tir do
ting budc ning cao niang lyc d6i mdi va giam phu thudc vao nhap khau trung
gian.

44



Thik tw, phdt trién nguén nhén lyc theo chuin GVCs

Ngudn nhan luc can dugc phat trién theo hudng phu hop véi tiéu chuan
GVCs, tap trung vao k¥ ning sd, ESG va R&D. Chinh pht nén thiét ké cac chuong
trinh dao tao tich hop vé1 doanh nghiép, khuyén khich md hinh dao tao kép, dao
tao lai va nang k¥ nang (reskilling/upskilling), dong thoi xay dung khung ky nang
quéc gia cho cac nganh then chét, tao nén tang bén virng cho chuyén dich sang
cac mit xich c6 gia tri cao trong GVCs.

Thir nam, thuc ddy chuyén doi so va chuyén doi xanh

Viét Nam can nhanh chong thiic ddy chuyén d6i sé va chuyén d6i xanh trong
doanh nghiép thong qua viéc thiét 1ap quy tin dung xanh, hd trg doanh nghiép tiép
can cong ngh¢ sach, chirng nhan xanh va cong nghe s0. Vigc tmg dung cac cong
ngh¢ nhu Blockchain, IoT vao logistics, truy xudt ngudn goc s& gop phan tang
minh bach, dap img chuan muc qudc té va nang cao nang luc canh tranh toan cau.

Thir sdu, hanh dpng theo 1§ trinh ngin — trung — dai han

Chinh sach can dugc thyc thi theo 16 trinh rd rang: ngan han (1-2 nam) tap
trung thiét 1ap bdo may diéu phdi, ban d6 nha cung g, kiém soat FDI chét lugng
va khoi dong cac quy hd tro; trung han (3—5 nam) hudng toi phat trién ha tang
logistics thong minh, khung k¥ ning qudc gia va nén tang dir liéu truy xuat; dai
han (5-10 ndm) dat myc tiéu hinh thanh trung tdm R&D quoc gia, thuong hi¢u
qudc gla san pham chu lyc, ning ty 18 noi dia hoa va phat trién doanh nghiép noi
dia dan dat nganh.

Bén canh do, cac }(ién nghi danh cho doanh nghi€p va hiép hdi nganh hang
Vi¢t Nam nham nang tam vi thé trong GVCs, dugc dé xuat nhu dudi day:

Thir nhét, thwe hién chuyén déi kép: sé héa va xanh héa

Doanh nghiép can chi dong thuc hién chuyén doi sb va Chuyen d6i xanh
nham dap Gmg cac tiéu chuan toan cau vé hiéu qua, minh bach va bén viing. Viéc
tng dung cac cong ngh¢ hién dai nhu ERP, Al IoT, Blockchain trong quan tri san
xuat va chudi cung tmg can dugc lanh dao doanh nghi¢p xem xet thau dao; dau tu
vao cong ngh¢ sach, nang luong tai tao, hé théng tai ché va th1et bi tiét kiém ning
luong dé dap ung yéu cau ESG, CBAM va truy xuét ngudn gdc. Viéc minh bach
thong tin chudi cung Ung khong chi gitip doanh nghiép dap tmg quy dinh qudc té
ma con ting kha ning tiép can cac GVCs co gia tri cao.

Thir hai, ting cwong lién két véi doanh nghiép FDI va phdt trién chudi
cung wng nji dia

Doanh nghi€p trong nudc nén chu dong tham gia vao cac chuong trinh phat
trién nha cung tng do cac tap doan FDI 16n nhu Samsung, LG, Foxconn tr1en

khai. Dé lam duogc diéu nay, can néng cao nang luc quan tri theo chuan quéc té,
minh bach tai chinh va cai thién chat luong san pham dich vu. Lién két v6i FDI
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khong chi 1a co hgi mé rong thi trrong ma con la budc dém quan trong dé nang
cao trinh d6 cong ngh¢, ting budc tham gia vao cac khau gia tri cao hon trong
chudi san xuat toan cau.

Thir ba, ddu tw phdt trién nguon nhan luc ky thudt cao

Doanh nghi€p va hiép hoi can coi nguon nhan lyc chat luong cao 1a yéu tb
then chét dé nang tam vi thé trong GVCs. Can ddy manh dao tao k¥ ning chuyén
sdu trong cac linh vuc nhu thiét ké, cong nghé, R&D. Nén hop tac véi cac truong
dai hoc, vién nghién ctru dé phat trién mo hinh dao tao kép, dao tao lai
(reskilling/upskilling), tir d6 tao dung hé sinh thai nhan luc bén virng, linh hoat
va sin sang thich tmg véi yéu cau qudc té.

Thir tw, xdy dung chién lwoc phdt trién theo 1§ trinh dai han

Doanh nghiép can xay dung chién lugc phat trién dai han véi 16 trinh 1 rang.
Trong ngan han (1-2 nam), doanh nghiép nén chuyén d6i mo hinh, vi du tir gia
cong (CMT/OEM) sang FOB, hudng t6i OBM, dong thot thiét 1ap mang ludi nha
cung cip ndi dja va trién khai bude dau cua chuyén doi sé. D01 vai trung han (3—
5 nam), doanh nghiép day manh Gmg dung cong ngh¢ tién tién (AL Blockchain,
robot héa), dat chimg nhan qudc té va tham gia hiép hoi nganh dé chia sé chi phi
tuan thu ESG. Trong dai han (5-10 ndm), doanh nghiép huéng to1 phat trién
thuong hiéu riéng, mo rong phan phéi qubc té qua thuong mai dién tur xuyén bién
gidi va dau tu vao san pham c6 gia tri gia tdng cao, gan vo1 ban sdc Viét. Dong
thoi, doanh nghiép can xay dung ning luc quan tri toan dién chudi gia tri — tir san
xuat, logistics dén thuong hiéu va R&D — dé tr¢ thanh d6i tac chién luoc, khong
chi 12 nha thau phuy trong GVCs.

Tiéu két

Chudi gia tri toan cau da vuot khoi pham vi phan cong lao dong truyén thong
dé tré thanh dong luc cau trac dinh hinh trat tu thuong mai hién dai va vi thé quéc
gia. Phan tich cho thiy Viét Nam hién van chu yéu & khau gia coéng, phu thudc
FDI va con han ché vé R&D, logistics, nhan lyc. Trong bdi canh tai cdu trac
GVCs, thuong mai sO va thuong mai bén ving ndi 1én nhu hai ban dap chién luoc,
song dé tan dung ctra s6 co hoi tir dich chuyen chudi cung ung, lan song sd hoa —
xanh va cac FTA thé hé méi, Viét Nam can thao g6 diém nghén vé thé ché, noi
dia hoa va chét lugng lao dong. Nang cap vi thé chi kha thi néu Nha nudc va
doanh nghiép dong hanh, dich chuyén tir gia cong sang sang tao, tir lap rap sang
R&D, tir san pham gia ré sang thuong hiéu — cong nghé — tiéu chuan xanh, tir san
Xuat nong nghi¢p thd so sang cong nghiép ché bién sau. Thong diép cot 161 la:
nang cap trong GVCs chinh 1a dong luc chién luoc dé Viét Nam cung co nang luc
tu chii va khang dinh vi thé trong thuong mai qudc té ciia ky nguyén méi.
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KET LUAN

Budc vao giai doan phat trién méi, thuong mai quéc té tiép tuc 1a mot trong
nhimg dong luc then chdt thuc day ting truong va hoi nhap cua Viét Nam. Tuy
nhién, bdi canh qudc té dang thay doi nhanh chéng véi sy giao thoa cua bén Xu
huong 16m: phan manh dia chinh tri, Cach mang cong nghiép 4.0, yéu cau phat
trién bén vitng va tai ciu trac chudi gla trj toan cau. Nhitng xu huéng nay dang
dinh hinh lai “lut choi” thuong mai quéc té, ddng thoi dit ra ca co hoi 1an thach
thire chién luge ddi voi Viét Nam.

B4o cdo da chi ra bén dong lyc ting trudng méi mang tinh xuyén ting Viét
Nam can khai thac va phdi hop dong bo dé chuyén doi tir moé hinh ting trudng
dua trén chi phi sang m6 hinh dya trén ning suat, d6i méi sang tao va gia tri gia
tang cao:

1. Cac FTA thé hé¢ méi dong vai tro nén tang thé ché, giup mé rong khong
gian thi trudng, nang cap khung phap 1y va tao sitc ép cai cach thé ché,
qua d6 nang cao ning luc canh tranh qudc gia va kha ning chéng chiu
trudc bién dong qudc té.

2. Thwong mai s6 12 dong luc cong nghé, cho phép giam chi phi giao dich,
ma& rong bién gidi thuong mai, tang cuong tinh minh bach va thuc day su
tham gia ctia doanh nghiép nho va vira vao chudi gia tri toan cau.

3. Thwong mai bén virng tr¢ thanh dong luc chuin muc, dinh hinh tiéu
chuén tiép cn thi trudng qudc té, budc doanh nghiép phai chuyén do6i theo
hudéng xanh, minh bach va co6 trach nhi¢m hon.

4. Tai cau truc chuoi gia tri toan cau la dong luc cau trac, mé ra co hdi
dinh vi lai vai tro cua Viét Nam trong mang luéi thuong mai — san xuat
quoc t&, hudng tdi cac phan khic cé gia tri gia tang cao hon.

Piém cbt 16i 1a bon dong luc nay khong tdn tai doc lap, ma tao ra hi¢u ing téng
hop khi dugc khai thac va phdi hop nhip nhang & ca cap d6 Nha nudc, doanh
nghiép va truong dai hoc. Pay chinh 1a nén tang dé Viét Nam chii dong hoi nhap
sdu rong, gia tang gia tri ndi sinh va nang tam vi thé trong trat ty thuong mai quoc
té dang tai dinh hinh.

Dé hién thyc héa tiém ning nay, Bio cao nhan manh yéu cau xay dung mot chién
lugc hanh dong tong thé, da tang va phoi hop chat ché gitra ba chu thé:

« Nha nwéc kién tao thé ché hién dai, 6n dinh chinh sach va dan dit chién
lugc hoi nhap;
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« Doanh nghiép trung tAm d6i méi mo hinh kinh doanh, dau tu vao cong
ngh¢ va nang luc quan tri;

o Trudong dai hoc két noi cung cap tri thirc, nghién ctru — dé1 méi sang tao
va dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao.

Chién lugc nay sé gitp chuyén hoa cac dong luc bén ngoai thanh loi thé phat
trién ndi sinh, tao diéu kién cho Viét Nam khong chi tham gia ma con tirng budc
dinh hinh luat choi trong nhiing linh vuc c6 loi thé canh tranh chién luoc. Trong
ky nguyén vuon minh, kha ning nim bat som xu huéng, chi dong chuyén ddi va
phdi hop hanh dong hiéu qua s& quyét dinh vi thé cua Viét Nam trén ban dd
thuong mai qudc té trong nhiéu thap ky t4i.
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